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RESUMO

O presente artigo busca demonstrar que 0 acesso ao saneamento basico é um direito
fundamental, reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988. Além disso, a lei federal n°
11.445/2007, traga diretrizes que evidenciam de forma clara a interligagdo do saneamento
basico e 0 meio ambiente. Assim, entende-se que 0 saneamento basico, além de adequacéo
ambiental, se insere no direito a salde, a vida e a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido,
o0 presente trabalho buscou verificar, por meio de uma pesquisa descritiva e explanatoria, 0s
desafios juridicos enfrentados na cidade de Salvador-Bahia, com énfase ao abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto. A partir da analise de dados, comprovou-se que, 0S maiores
desafios enfrentados estdo ligados a coleta e tratamento de esgoto.

Palavras-chave: Saneamento Basico; Direitos Fundamentais; Saude; Dignidade Humana.

BASIC SANITATION AS A FUNDAMENTAL RIGHT: A LEGAL ANALYSIS OF
THE CHALLENGES FACED IN THE CITY OF SALVADOR/BA

ABSTRACT
The present article seeks to demonstrate that access to basic sanitation is a fundamental right,
recognized by the Federal Constitution of 1988. In addition, the federal law no. 11.445/2007,
sets out guidelines which shows clearly the interconnection of basic sanitation and the
environment. Therefore, it is understood that basic sanitation, besides helping environmental
adequacy, is embedded in the right to health, to life and dignity of the human person. For that
matter, the present work sought to verify, by means of a descriptive and explanatory research,
the legal challenges faced by the city of Salvador, Bahia, Brazil, with emphasis on water supply
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and sewage collection and treatment system. From the analysis of the data, it was proved that
the biggest challenges faced are connected to the sewage collection and treatment system.

Keywords: Basic Sanitation. Fundamental Rights; Health; Human Dignity.

INTRODUCAO

Nas duas ultimas décadas, a sociedade enfrenta amplas transformacgdes no cenario
nacional, notadamente no setor social, politica, econdmica e ambiental. Os principais problemas
que afetam a humanidade estdo relacionados as garantias dos direitos fundamentais sociais e a
interacdo ao meio ambiente. A falta de acesso aos direitos sociais basicos aponta um conjunto
de desigualdade social, por parte expressiva da populacao brasileira e mundial, caracterizando

uma injustica social e ambiental.

Além disso, o problema do saneamento basico afeta a dignidade do ser humano com o
meio natural. A qualidade ambiental deve ser reconhecida como elemento integrante do
principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que é fundamental ao desenvolvimento do

ser humano e ao bem-estar existencial.

A salde humana depende dos servicos de saneamento béasico como fatores
determinantes as relacfes entre 0 meio ambiente e a salde. As doencas causadas pelos
problemas da falta de saneamento basico atingem, especialmente, a populacdo mais carente.
Com isso, causa 0 aumento das desigualdades sociais, além de afrontar os direitos fundamentais

sociais constitucionais e a dignidade da pessoa humana.

Diante do quadro bastante complexo que ora atravessa o setor de saneamento basico no
pais, faz-se necessaria uma analise pormenorizada da trajetéria historia das suas politicas e de
suas acOes, buscando-se os aspectos relevantes na sua formacao, determinantes das mudangas

ocorridas ao longo dos tempos.

Para tanto, o presente estudo procura analisar 0s aspectos historicos do saneamento
basico no Brasil, especialmente na cidade de Salvador, Bahia. Dessa maneira, busca-se analisar
o0 atual cenario referente aos servicos de coleta e tratamento do lixo, esgotamento sanitario,

abastecimento de 4gua e outros servigos subsidiarios que auxiliam no saneamento basico.

Posteriormente, discute-se sobre a importancia do saneamento basico como um direito
fundamental. Embora o saneamento basico, ndo esteja expressamente previsto na Constituicdo

Federal de 1988 como um direito social, pode-se considerar que integra o conjunto de servigos
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publicos indispensaveis a efetivacdo dos direitos sociais. Nesse sentido, é fundamental
reconhecer o direito ao saneamento bésico e integré-lo ao rol dos direitos fundamentais sociais
que compBem a garantia do minimo existencial, na promo¢do do bem-estar humano,
assegurando as condicOes de sua propria dignidade, que inclui, além da protecdo dos direitos

individuais, condi¢Ges materiais minimas de existéncia.

Em seguida, analisa-se, por meio de dados, a situacdo da cidade de Salvador, Bahia,
referente aos servicos pablicos de saneamento basico oferecidos. Busca-se provar que a satde
da populagdo sera tanto mais saudavel quanto melhores forem os servicos de saneamentos

oferecidos.

Finalmente, procura-se demonstrar como as desigualdades regionais sociais refletem no
campo do saneamento basico. As diferencas sociais existentes sao empecilhos para o0 avanco
do saneamento basico? Ademais, por que 0 acesso aos servicos de saneamento basico € tdo
dificil para as pessoas? A fim de responder essas indagacdes, busca-se, por meio de estatisticas,
explanar as areas populacionais que estdo carentes dos servi¢os do governo. Além disso, é

mister demonstrar como funciona a deficiéncia do acesso para tais servicos.

Com base em tais proposic¢des, a presente pesquisa utiliza-se como método cientifico de
orientacdo das suas questdes o denominado raciocinio dedutivo. A escolha de tal método se deu
com base no fato de que este se delineou como o mais adequado as discussdes aqui
apresentadas. Nesse sentido, parte-se de premissas e de proposicoes gerais para particulares; ou
de argumentos que sdo considerados verdadeiros e inquestionaveis para, em seguida, chegar a

conclusoes formais.

Além disso, aderiu como método de procedimento o raciocinio analitico, pelo fato de
analisar-se os dados sobre o abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e, por fim,
0 manejo dos residuos sélidos, procurando dar um tratamento localizado e temporal, espacial e

tedrico nos temas objetos da pesquisa.

Dado o caréter bibliografico da pesquisa, as técnicas de investigagdo foram centradas em livros,
artigos especializados na tematica, periddicos, teses e dissertacdes, legislactes, jurisprudéncia

pertinente e levantamento de indicadores sociais relativos ao tema.
1. BREVE HISTORICO DO SANEAMENTO BASICO

Antigamente, muitas pessoas criavam técnicas diferentes e engenhosas para captagéo,

conducéo, armazenamento e utilizacdo da dgua. Os egipcios, vistos como uma nac¢do poderosa
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pelo seu potencial tecnoldgico e arquitetdnico, dominavam técnicas de armazenamento de agua
como também de irrigagdo do solo na sua agricultura, pois dependiam da cheia do Rio Nilo

para a subsisténcia e manutencéo da sua agricultura. (CAVINATTO, 1992, p. 8).

Ainda no Egito, a agua era armazenada por um ano para que as impurezas ficassem no
fundo do recipiente. Eles ndo imaginavam que muitas doencas eram transmitidas por
organismos patogénicos, porém, o processo de armazenamento e filtragem extraiam grande
parte desses patogenos. Assim, a pessoa que tomasse agua “suja” ou que ndo tinha passado pelo
processo de saneamento estaria mais vulneravel a contracdo de doencas. (CAVINATTO, 1992,
p. 8).

De acordo com Delpupo (2015, p. 27), as medidas de saneamento vdo passando em
consonancia com o tempo e a necessidade do ser humano, tendo também a cultura como fator
primordial para a mudanca. As descobertas cientificas, o avango nas melhorias, tudo isso se da
conforme o tempo passa e as necessidades aparecem. Os registros histéricos que falam das
atividades do saneamento basico explicitam que tais avancos nao sdo decorrentes da civilizagdo
atual. A necessidade do fornecimento e tratamento de agua se da a um periodo bem anterior a

era cristd, comecando desde os hititas e babil6nios até o inicio do império romano.

Com o crescimento industrial na idade média e a migracdo de camponeses para as
cidades, foi-se desencadeando varios problemas de salde publica e meio ambiente, visto que
as cidades ndo tinham a infraestrutura necessaria para suportar a demanda de pessoas que
chegavam. (ROOKE; RIBEIRO 2010, p. 6).

Diante disso, algumas cidades se destacavam pela sua capacidade de organizar o sistema
sanitario urbano. Os romanos, com a sua engenharia avancada, se destacavam com as obras
realizadas voltadas para a engenharia sanitaria, na qual tinham como escopo as técnicas e
conhecimentos advindos dos gregos. (DELPUPOQO, 2015, p. 28 e 29).

“...introduziram grandes sistemas de abastecimento de &gua, esgoto sanitario e
drenagem de pantanos. Contudo, esse conhecimento se perdeu com a queda do
império greco-romano, ocasionada pelas invasdes barbaras. Durante a Idade Média,
houve uma ruptura radical do homem com o conhecimento e provocou um grande
retrocesso sanitario. ” (DELPUPO, 2015, p. 28 e 29).

Paises como Inglaterra e Franca também passavam por situacGes precarias e condigdes

desumanas. As moradias ficavam superlotadas e ndo tinham a minima higiene necessaria, 0s
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detritos como fezes, urina e lixo eram reservados em reservatorios publicos mensalmente e as
vezes até despejados na rua. Os servigos de limpeza de rua e suprimento de &gua néo
acompanhavam a expansdo demogréafica, 0 que acarretou, na época, uma forte corrente de
doencas epidémicas, como a colera e a febre tifoide, contraidos pela dgua contaminada.
(CAVINATTO, 1992, p.9).

Ja no Brasil, no século XVI, com a chegada dos Jesuitas, estes ficaram admirados com
0 6timo estado de saude dos indigenas. Porém, com a vinda dos colonizadores e escravos essa
situacdo reverteu. Os indios ndo tinham imunidade e defesas naturais para os varios tipos de
moléstias que os migrantes trouxeram. Resultado disso foi a morte de muitos indios portadores
de doengas como variola, tuberculose ¢ outras que aterrorizaram a vida dos entdo “primitivos”

moradores do Pais. (CAVINATTO, 1992, p.9).

Os colonizadores, porém, ndo trouxeram apenas doencas e, sim, também a sua cultura.
Com ela veio a preocupacdo sanitaria, a limpeza urbana. Ainda com a vinda da familia real, em
1808, houve um significativo avanco no saneamento basico do Brasil ainda coldnia. Leis que
fiscalizavam os portos foram criadas com o intuito de impedir navios que portassem pessoas
doentes adentrassem o solo brasileiro. Foram criadas, também, redes de coleta para o
escoamento de agua da chuva. Avangos que mostravam os primoérdios de um saneamento que
poderia, no futuro, ser usado por todos. (CAVINATTO, 1992, p.12).

Findando o periodo colonial, inicia-se a republica. Nessa nova fase, as cidades
brasileiras, ainda, ficam a mercé das doencas e epidemias. Rio de Janeiro, tido como centro de
todas as operacdes mercantis internas e externas no Brasil, na época, era o que sofria mais,
comprometendo até relacdes de mercado no exterior, visto que 0s navios vindos de fora se
recusavam a atracar nos portos do Rio com o0 medo de pegar as epidemias ali existentes pela
falta de saude béasica e saneamento. (POLIGNANO, 2001, p. 4).

Existia, sim, no periodo do império e republica um avanco nos tratamentos sanitarios.
Tanto que Rodrigues Alves, presidente na época de inicio da republica, nomeou Oswaldo Cruz
para ser Diretor do Departamento Federal de Saude Publica, com o intuito de erradicar a
epidemia de febre-amarela no Rio de Janeiro. (POLIGNANO, 2001, p. 4). Porém a maioria dos
investimentos contra a saude publica limitava-se apenas aos locais onde residiam as elites
sociais, no caso o Rio de Janeiro. Esse cenario muda quando, em 20 de julho 1904, o projeto
de lei do senador Manuel José Duarte é aprovado, designando a vacina obrigatoria para variola
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e o presidente acaba regulamentando tornando lei obrigatoria para todos. (DELPUPO, 2015,
p.31).

A partir da decada de 30, o Brasil investia mais no saneamento basico, na distribuicao
de 4gua e coleta de lixo e escoamento de esgotos. Nesse mesmo ano, foi criado o Ministério da
Educacdo e Saude Publica, este que ajudava a regular tais acGes destinadas a erradicar a situacdo
precaria que passava o pais. Logo apos esse instituto, foi desmembrado formando apenas o
Ministério de Saude, porém, ndo perdendo as suas funcbes. (POLIGNANO, 2001, p.5).

E importante ressaltar que o saneamento basico no Brasil teve um engate maior durante

a década de 70, nas palavras de Michely Vargas Delpupo:

Na década de 50/70 foi criado o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE), que
previa o reembolso dos investimentos financeiros por intermédio das tarifas, exigindo-
se autonomia. Ainda, neste periodo, ha registros de grandes pressdes por parte da
populacdo e de representantes da indUstria e comércio, reivindicando maiores
investimentos no setor de saneamento basico, tais como extensdo das redes de
abastecimento, redes de coleta e tratamento de esgotos. (DELPUPO, 2015, p.32).

Em 2007, o Congresso Nacional aprova e o Presidente da Republica e sanciona a Lei
11.445/07, que institui sobre o saneamento basico nacionalmente e a policia federal do
saneamento bésico, formando, assim, uma matéria de extrema importancia, positivando uma
relacdo entre Estado e individuo que assegura e tutela direitos destes em funcdo daqueles. A lei
serd tratada melhor no topico a seguir.

2. 0 SANEAMENTO BASICO COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL

H& muitos microrganismos na natureza capaz de causar doencas e trazer moléstias a
sociedade. A melhor forma de evitar grande parte das doengas que podem afetar a sociedade é
justamente cuidando da higiene, da limpeza e alimentagéo, isso pode-se dar em grande parte

pelo saneamento.

O saneamento bésico, entéo, é um ativo importantissimo para a prevencao de doencas.
A limpeza dos ambientes, tanto pablicos como privados, € fator primordial para evitar a
proliferacdo de vetores de doengas, como os ratos, fortes transmissores de leptospirose, peste-
negra e salmonelas. (ROOKE; RIBEIRO 2010, p. 7).
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Os servigos de saneamento basico sdo essenciais para a promocao da saude publica. A
disponibilidade de 4&gua em quantidade e qualidade adequadas constitui fator de prevencédo de
doencas; a agua em quantidade insuficiente ou qualidade impropria para 0 consumo humano
podera ser causadora de doencas. O que também pode ser verificado quanto a inexisténcia e
pouca efetividade dos servicos de esgotamento sanitério, limpeza publica e manejo de residuos
solidos e de drenagem urbana. (LISBOA; HELLER; SILVEIRA, 2012, p. 342).

O direito a saude é positivado na Constituicdo Federal de 1988 como direito
Fundamental Social, estes envolvem um aspecto politico bem como juridico, relacionando-se
as funcBes do Estado frente aos seus deveres para com a sociedade, dando, assim, uma melhor
amplitude aos direitos sociais, marcos de um Estado social. (PIVETTA, 2014, p.26).

O Estado propunha entdo, assim, a concepcao de direitos de liberdade e defesa, que
colocava a postura do estado de inércia frente as relagdes entre individuos, e estes poderiam,
assim, dispor de sua autonomia e liberdade, usando para isso o direito a vida, a liberdade, a
propriedade, e a igualdade. Porém, o século XIX, revelou que apenas os direitos de defesa ndo

eram suficientes para garantir condi¢des dignas de vida aos cidaddos. (PIVETTA, 2014, p.28).

Essa “defesa” relacionava-se a defesa da pessoa humana e da sua dignidade ante os
poderes estatais. Essa funcéo de defesa € tanto no carater negativo como positivo, refletidos no
plano juridico ao qual é empregado. No &mbito negativo, os direitos fundamentais constituem
normas de competéncia negativa, é defeso aos poderes publicos a ineréncia na esfera juridica
individual, esta que é protegida pelos direitos fundamentais. Ja no ambito positivo, assegura
aos individuos, enquanto titular dos direitos fundamentais, exercer positivamente 0s seus
direitos ante as acdes dos poderes publicos, facultando a estes exigir a ndo-interferéncia do
Estado para ndo lesar seus direitos. (OLIVEIRA, Bérbara, 2015, p.40).

Outra fungdo que os direitos sociais possuem € a prestacdo social, esta que pode ser
conceituada como a capacidade do individuo de obter algo do Estado, exercendo, assim, seus
direitos proprios fundamentais, como saude, educagdo e seguranca social. (OLIVEIRA,
Barbara, 2015, p.40). Ainda, segundo Béarbara Oliveira (2015):

Apesar de ainda existir algum debate sobre o alcance da efetividade destes direitos, a
fungdo de prestacdo social prevé uma dimensdo objetiva juridicamente vinculativa,
obrigando os poderes publicos ao desenvolvimento e execucdo de politicas sociais
ativas propensas a criacdo de instituicdes (por exemplo, hospitais e escolas), servigos
(por exemplo, servicos de seguranca social) e ao fornecimento de prestacdes
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(por exemplo, salario minimo, subsidio de desemprego, bolsas de estudo, habitacoes
economicas).

Ficava evidente que assegurar a liberdade e a igualdade meramente formais ndo era
suficiente para que os cidaddos vivessem de forma justa e autdnoma, isso devia ser
complementado por direitos mais concretos para os cidaddos. Assim, houve a complementacgéo
com os “direitos sociais”, que abrangia a assisténcia social, a saude, a educagao o trabalho e
outros que consubstanciavam as condi¢des necessarias para a vida equanime do cidad&o.
(PIVETTA, 2014, p.28).

Ainda, como conclui Saulo Lindorfer Pivetta (2014, p. 28):

N&o se tratava apenas de garantir liberdade frente ao Estado, mas sim de assegurar
que ela serd alcancada também por intermédio de sua atuacdo. Desse modo, os direitos
sociais sdo encarados de uma perspectiva positiva, de imposicao de deveres ao Estado,
e este devera promover acBes concretas para efetivar a igualdade material dos
cidad&os.

Nesse passo, em 1988, o Brasil contempla uma nova constituinte; os legisladores, viram
a situacdo de saude dos brasileiros, a caréncia de uma saude devida a todos. No capitulo VII da
Ordem Social e na secg@o II diz sobre a saude, tutela no artigo 196 que: “A saude ¢ direito de
todos e dever do estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e

servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao”. (POLIGNANO, 2001, p.8).

Dessa forma, os direitos sociais fundamentais relacionam-se diretamente com as
funcdes e deveres do Estado frente & organizacéo da sociedade e a sua vivéncia digna. E mister
notar que esse assunto remete a uma problematica dos direitos ja citados, e consagrados na
Declaragéo de Direitos do Povo da Virginia, de 1776, e na Declaracdo de Direitos do Homem
e do Cidaddo, de 1789, reconhecia-se assim, entdo, os direitos naturais, inalienaveis, inviolaveis

e imprescritiveis, pertencentes a todos, sem distin¢do. (PIVETTA, Saulo, p. 26 - 27).

Importante é frisar que a protegdo ao meio ambiente se relaciona diretamente com a
protecdo aos direitos sociais, visto que o gozo dos direitos sociais vincula as devidas condic¢oes
ambientais favoraveis, tornando evidente o estreitamento entre as duas terminacdes juridicas.
Desse modo, nitido é a essencialidade e importancia do devido saneamento basico para a

sociedade, remetendo ao Poder Pablico a titularidade das devidas prestacdes frente a sociedade.
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(DIAS; RAIOL; NONATO, 2017, p. 1793). O saneamento basico configura-se como um direito
e dever fundamental do individuo e da coletividade, delegando ao Estado o dever da devida
prestacdo do servigo publico indispensavel. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 117).

A eficacia das prestacdes de servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
integram os direitos fundamentais sociais, incluindo a agua, essencial ao ser humano e a sua
vivéncia. Visto entdo que, as a¢bes do Estado frente a sociedade para assegurar um meio
ambiente equilibrado a todos por meio dos servigos de saneamento basico sdo indispensaveis,
dando uma maior atencdo aos segmentos mais carentes da sociedade, para as pessoas mais
pobres, enfatizando assim, entdo, o dever do Estado como formulador, indutor e garantidor das
politicas ambientais. (DIAS; RAIOL; NONATO, 2017, p. 1794).

E indispensavel notar a lei 11.445/07, que definiu as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, tendo em seu artigo 3° o conjunto de servicos que devem ser prestados pelo
Estado dos quais pode-se destacar alguns destes. Como os incisos I, Il e 11l do referido artigo

que diz:

I - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de
cada um dos diversos servigos de saneamento basico, que propicia a populagdo o
acesso de acordo com suas necessidades e maximiza a eficicia das acGes e dos
resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de forma adequada a satde publica e & protecdo do meio
ambiente; (Lei 11.445/07).

Logo, nesse contexto, vé-se que 0 saneamento basico constitui um conjunto de medidas
a serem adotadas pelo poder publico buscando a eficacia nas melhorias de condicGes de vida
para a populacdo. Buscando, entdo, a universalizacdo e uma formulacdo e execucdo de acdes
na area de saneamento basico, o poder publico cria um instrumento de saude que serve como
ferramenta para universalizar e potencializar o saneamento basico, o Servico Unico de Saude
(SUS). (DIAS; RAIOL; NONATO, 2017, p. 1794).

O SUS (Sistema Unico de Saude), que vem a ser expresso no artigo 198 da Constituig&o

Federal da seguinte forma:

“As agdes e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada, e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

I. Descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;
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I1. Atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais;

I11. Participacdo da comunidade

Pardgrafo Unico — o sistema Unico de salde sera financiado, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes”. (Constitui¢do Federal, 1988).

Surge com a funcdo de vigilancia da saude, promover a¢des que visem a amortizagdo
de vetores que disseminem doencas, bem como também a educacdo sanitaria. Um de seus
papéis principais ainda, e que muitos de nos usufruimos hoje, € o de assegurar a continuidade
dos niveis primario, ambulatorial e especializado hospitalar, visando acesso a satde mais facil
para os menos favorecidos. (PAIM; TRAVASSOS; ALMEIDA; BAHIA; MACINKO, 2011,
p.14).

Essa formulacdo de modelo de salde voltava-se a atender as necessidades da populacéo,
buscando, assim, resgatar o compromisso que o Estado tinha de conceber e administrar o Bem-
Estar da sociedade, especialmente na saude coletiva, consolidando-se, assim, como um dos
direitos da cidadania. (POLIGNANO, 2001, p. 9).

Dizia ainda Marcus Vinicius Polignano (2001, p. 9):

“Esta visdo refletia 0 momento politico porque passava a sociedade brasileira, recém-
saida de uma ditadura militar onde a cidadania nunca foi um principio de governo.
Embalada pelo movimento das diretas ja, a sociedade procurava garantir na nova
constituicdo os direitos e os valores da democracia e da cidadania. Apesar de o SUS
ter sido definido pela Constituicdo de 1988, ele somente foi regulamentado em 19 de
setembro de 1990 através da Lei 8.080. Esta lei define o modelo operacional do SUS,
propondo a sua forma de organiza¢do e de funcionamento(...)”.

Nesse sentido, pode-se demonstrar por meio de um exemplo hipotético, que um cidadédo
brasileiro que dispde de plano de saude e nunca se utilizou do SUS, poderia até desejar que o

Estado lhe desse todos 0s medicamentos e tratamentos necessarios a sua plena saude.

Contudo, como seu plano de salde privado lhe proporciona uma cobertura nos
tratamentos contra moléstias que atentem a tal satde, sem que isso Ihe onere significativamente,
é plausivel que ele se abstenha dos servicos pablicos, desse seu direito, ndo devendo o Estado

intervir em suas escolhas individuais.
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Porém, ocorrendo alguma grande epidemia e a quantidade de remédios se mostre
insuficiente para toda a populacdo, esse mesmo cidaddo pode requerer medidas cabiveis para a
universalizacdo do tratamento. (PIVETTA, 2014, p. 41).

O SUS é um sistema que, ainda que falho, tem atendido a populacdo de forma a sanar
significativamente os males que assolam a sociedade. Este com outros sistemas implantados

pelo governo tém feito melhorias no avanco da saude brasileira.

A Constituicdo Federal disserta, ainda, sobre o Sistema unico de Salde no seu artigo

200, expressando a sua competéncia e finalidade de forma constitucional:

Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢Bes, nos termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiol6gicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as a¢Bes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de satde
do trabalhador;

Il - ordenar a formag&o de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucéo das agdes de saneamento
bésico;

V - incrementar, em sua area de atuagdo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
e a inovagdo;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e 4guas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizagdo da producdo, transporte, guarda e utilizacéo
de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
(Constituicdo Federal, 1988).

Esse artigo ndo deixa brechas no entendimento de que o Estado tem o dever e obrigacéo

de promover acdes que visem a erradicacdo da ma saude ambiental e pessoal de cada individuo.

A nossa lei ainda € rigorosa no que concerne a natureza, ao meio ambiente e a satde dos
brasileiros. No capitulo VI, art. 225 da Constituicdo Federal 1é-se que: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”. (Constitui¢do Federal, 1988).

Pode-se observar no caput desse artigo expressamente demostrado que, o ambiente

ecologicamente equilibrado é direito de todos, ndo cabe apenas ao Poder Publico, ao Estado, e
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ao Municipio preserva-lo, e, sim, também a coletividade, e isso inclui todos como defensores

do meio ambiente. (Constituicdo Federal, 1988).

A Constituicdo ndo esconde a importancia dessa preservacéo para as geracoes futuras,
e incentiva até no paragrafo 1.°, inciso VI a promogéo de educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino. A salde em si tem seus servicos atrelados ao Estado, este, por sua vez, deve fiscalizar
e controlar a satde exercida no fim publico ou privado. (Constituicdo Federal, 1988).

Visto isso, 0 saneamento basico é também um direito fundamental protegido pelo direito
a saude elencado na constituicdo. Orgaos e entidades denominadas pelo art. 6.° da lei 6.938/81
sdo designados para manter essa fiscalizacdo e controle do meio ambiente, com o fim de
erradicar eventuais usos sem permissdao ou de forma errada, como também a exploragdo do

meio ambiente. (Constituicdo Federal, 1988).

Para Ingo Wolfgang Sarlet (2015, p. 48), os direitos fundamentais apresentam trés
dimensdes. A primeira refere-se aos direitos do individuo frente ao Estado, mas como direitos
de defesa, delimitando uma zona em que o Estado ndo pode intervir e dirimindo direitos que o

individuo pode exercer na sua autonomia.

A segunda dimensao se refere aos direitos econdmicos, sociais e culturais, atribuindo
ao Estado um comportamento funcional na justica social. Vé-se que nessa dimensao o Estado
ndo fica apenas inerte ao exercicio do individuo referente aos seus direitos e, sim, ele é ponte
para que esses direitos sejam supridos de forma equanime para todos, por intermédio da
prestacdo de servicos sociais, como salde, trabalho, educacdo e pode-se dizer também, meio
ambiente limpo e equilibrado. (SARLET, 2015, p. 51).

A terceira dimensdo refere-se aos direitos de solidariedade e fraternidade tirando a
singularidade dos direitos do individuo visando aos grupos humanos (familia, povo, nacéo),
caracterizando assim a titularidade coletiva. (SARLET, 2015, p. 52). N&o me atenho a essa
dimensé&o, visto que ndo se encaixa no presente estudo. Coloco como base a segunda dimensao,
considerando o exercicio do Estado, o dever do Estado de prestar, proporcionar o bem-estar

social, por meio de intervencdo em saude e, principalmente, no saneamento basico.

Vé-se, entdo, que é importantissimo termos direitos que nos asseguram uma forma
adequada de saneamento basico positivado, o que se difere dos direitos humanos, visto que este

se encontra tacitamente em normas, leis e tratados internacionais.
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3. SANEAMENTO BASICO EM SALVADOR

No periodo do Regime Militar, a saude ndo era um tema considerado importante e a
sociedade carecia disso. Politicas de saneamento, politicas de satde publica ndo eram levadas
a sério. Com o fim do Regime Militar, essas politicas comecaram a ter significativo avanco e

atencao.

Com isso, o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), criado na década de 1970, foi
o primeiro plano de servico brasileiro que modernizou a oferta de distribuicdo e abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario. Essa implantacdo nos municipios visa a valorizacédo, protecédo
e equilibrio dos recursos naturais. (LISBOA; HELLER; SILVEIRA, 2012, p. 342).

O PLANASA fundamentou-se na légica da autossustentagdo tarifaria, segundo a qual
as tarifas deveriam ser capazes de cobrir custos de operacdo, manutengdo e
amortizacdo dos empréstimos. Embora se reconheca, os beneficios propiciados por
esta politica — com melhorias no atendimento por abastecimento de &gua para grande
parcela da populagdo urbana -—, ressalta-se que boa parte da populacdo mais carente
foi excluida no que se refere as a¢6es implementadas. (DELPUPO, 2015, p. 32).

No Brasil, o plano do PLANASA mostrou significativo avanco e melhorias na cobertura
de servicos publicos, baseados na centralizacdo ao nivel Estadual e na gestdo por parte do setor
publico. Porém, na década seguinte 0 PLANASA sofre crise, ndo correspondendo mais ao fim
que lhe foi criado. (TUROLLA, 2002, p.12 - 13).

Frederico A. Turolla (2002), diz ainda que:

A década de 1980 se iniciou com um indice de cobertura dos servigos de
abastecimento de dgua préxima a 80% da populacdo urbana, o que evidencia que o
Planasa atingira Resultados concretos. Entretanto, ja naquele momento varios fatores
contribuiram para a deterioracdo da sadde financeira das companhias. As fontes de
financiamento esgotaram-se acompanhando as dificuldades macroeconémicas, ao
mesmo tempo, em que terminaram as caréncias dos empréstimos obtidos nos anos
anteriores e aumentaram as despesas de amortizagdes e 0s encargos financeiros das
dividas. A énfase anterior em construcdo, 0 uso politico das companhias e 0
crescimento da inflagdo impuseram um énus adicional sobre os custos de operagédo.
(TUROLLA, 2002, p.12 - 13).

Foi visto nesse modelo de implantacéo, a eficacia para todos os tipos de saneamento,
visto que o esgotamento sanitario ndo obteve 0 mesmo sucesso do abastecimento de agua.

Assim, também se deu as acdes referentes ao manejo de residuos solidos e drenagem urbana,
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estes que ficavam a par do Municipio e da Unido, sem possuir vinculo, na maioria das vezes,
com as a¢des das Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs). (DELPUPO, 2015).

Nesse passo, O PMSB (Plano Municipal de Saneamento Basico) surge com o objetivo
de agregar as quatro areas que compdem o saneamento basico, como o abastecimento de agua;
esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas. O municipio de Salvador optou pelo PMSB mesmo havendo a Lei
Nacional de Saneamento Basico — n° 11.445/07- LNSB permitido sua elaboracédo
separadamente, fazendo com que, assim, haja a integracdo das respectivas equipes técnicas
proporcionando a compatibilizacdo e consolidagdo dos planos do governo. (SETIN, Plano
Municipal de Saneamento Basico 2010, p. 16).

Para uma melhor organizacdo, foi criado o Diagnostico Situacional da Gestdo dos
Servicos, buscando, assim, observar a situacdo das situacdes de servigos, averiguando também
aspectos institucionais, juridico-administrativos, organizacionais, econdmico-financeiros e
sociais, buscando maior aproximacao no estudo dos aspectos qualitativos e quantitativos das
operacdes que envolvem infraestrutura referente a prestacéo dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario de Salvador. (SETIN, Plano Municipal de Saneamento Basico,
2010, p. 17).

Diz ainda no sistema da Prefeitura Municipal de Salvador (2010) que,

Neste sentido, além de caracterizar a situagdo geral da gestdo, o diagndstico procurou,
principalmente, identificar as suas deficiéncias e causas, em particular as relacionadas
a regularidade material e formal da organizacéo juridico-institucional, a situacdo da
oferta e do nivel de atendimento, as condigdes de acesso e a qualidade da prestacdo
de cada um desses servicos, bem como os seus impactos para a sociedade refletida no
perfil socioecon6mico da popula¢do, no quadro epidemioldgico e de salde associados
ao saneamento basico e na salubridade ambiental.

Foi delegado ao Estado da Bahia, desde 1925, o dever de prestagédo de servigo de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. De |4 para ca, o Estado, no gozo de seus
direitos politicos ante a sua autonomia constitucional, criou orgdos e entidades, de direito
publico e empresas, que serviriam de insumo para melhor desempenho das atribuicGes estatais
no PMSB. (SETIN, Plano Municipal de Saneamento Bésico, 2010, p. 17).

Nesse escopo, foi atribuido & Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA) a

prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario de Salvador. Assim,
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a EMBASA passa a assumir integralmente os direitos e deveres que, antes, eram apenas do
Estado, claro que agindo como integrante da administracdo indireta do Estado. O Estado e a
EMBASA andam juntos, ao passo que, se a EMBASA néo se dispuser de recursos suficientes
para dirimir suas acdes na sociedade, o tesouro do Estado entra como forma de sanar a
insuficiéncia monetaria que a empresa esteja sofrendo. (SETIN, Plano Municipal de
Saneamento Basico, 2010, p. 20).

A politica Municipal de Saneamento Baésico, tendo o seu foco em definir e propor as
acOes para a implementacdo e instituicdo dos elementos juridicos-institucionais cria 0 PDDU
(Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano). Este vem com o objetivo de garantir e ampliar
por meio de tecnologia ou outros meios eficazes o servico de saneamento a todas as areas do
Municipio, bem como assegurar a qualidade do servi¢o prestado. (SETIN, Plano Municipal de

Saneamento Basico, 2010, p. 24).

Seu objetivo consiste, ainda, em elevar os padrdes de atendimento publico no que se
refere a limpeza urbana, manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais,
defesa civil, iluminacdo publica, abastecimento alimentar e outros servigos que garantem o
devido ecossistema equilibrado amparado pela constituicdo e regulado, também, em lei

organica municipal. (SETIN, Plano Municipal de Saneamento Basico, 2010, p. 25).

E necessario, ainda, um 6rgdo regulador e fiscalizador de tais agdes, nascendo, assim, a
ARSAL (Agéncia Reguladora de Salvador) como 6rgdo responsavel por tais atividades.

Complementando, nas palavras do Sistema da Prefeitura Municipal de Salvador (2010):

“...para tal devera ser implementada a j& criada ARSAL — Agéncia Reguladora de
Salvador, como 6rgdo municipal de regulacdo e fiscalizagdo, para 0s quatro
componentes do saneamento basico, dos quais apenas o abastecimento de &gua e o
esgotamento sanitario tém Empresa Estadual como Concessionaria, sendo os de
limpeza urbana prestada pela iniciativa privada, por meio de contrato administrativo,
e os de manejo de aguas pluviais operados diretamente pela Administracdo Municipal.
A delegacdo ja existente a titulo precario das atividades administrativas de regulacéo
e fiscalizagdo dos referidos servigos publicos para 0 CORESAB devera ser assim
encerrada. ”

A lei organica Municipal n° 1549, de 1961, criou dois 6rgdos na forma de autarquias
para executar 0s servicos prestados como subsidiarias da EMBASA, a SAER e o DESEB. A
Superintendéncia de Aguas e Esgotos do Reconcavo (SAER) foi criada com o objetivo de

supervisionar, coordenar e controlar o servigo de abastecimento de agua e o de esgoto na regiao;
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projetar, executar, remodelar e explorar, diretamente ou por intermédio de convénio, 0s servigos
de abastecimento de agua bem como o de esgotamento sanitario nos Municipios compreendidos

em sua jurisdicéo.

O seu campo de atuacdo se limita a Salvador e aos seus municipios vizinhos, como
Camagari e S&o Francisco do Conde. O Departamento de Engenharia Sanitéaria do Estado da
Bahia foi criado com os mesmos objetivos, porém o seu alcance se da em todo o Estado.
Posteriormente, 0 SAER é substituido pela Companhia Metropolitana de Agua e Esgoto —
COMAE, mantendo as mesmas finalidades. (SETIN, Plano Municipal de Saneamento Basico,
2010, p. 27).

A EMBASA, como érgdo supremo, considerada como sociedade de economia mista,
ndo sé de Salvador como também de todo o Estado, tem sido essa empresa estatal que regula,

com as suas empresas subsidiarias, o saneamento basico na cidade de Salvador.

Em 1992, a EMBASA assinou convénio o Programa de Modernizacdo do Setor de
Saneamento — PMSS instituido pelo Governo Federal, por meio do qual, com recursos
do Banco Mundial, deu inicio a ages para seu desenvolvimento empresarial, que Ihe
permitiu se reestruturar e contar com novas tecnologias: o seu laboratdrio central, por
exemplo, dispde atualmente dos mais avancados equipamentos de analise da
qualidade da agua e é certificado pela norma 1SO 9001:2000. Na area operacional,
investiu-se em micromedicdo e macromedicdo, visando o aumento do faturamento e
o controle de perdas de 4gua, além da implantacéo e reforma das lojas de atendimento.
(SETIN, Plano Municipal de Saneamento Basico, 2010, p. 38).

De dez anos para ca, a EMBASA adotou uma politica buscando a Gestéo pela Qualidade
Total — GQT, alcangando, assim, bons resultados institucionais e ganhando reconhecimento
nacional por feitos alcangados, como o Prémio Nacional de Gestdo Publica, recebido em 2006
pelo Presidente da Republica. Esses avangos tiveram um significativo aumento no alcance de
pessoas privilegiadas pelo esgotamento sanitario, visto que, antes, apenas 26% das pessoas
eram alcancadas pelo esgotamento sanitario, ao passo que depois de as obras, essa porcentagem
subiu para 67%, mostrando, assim, a efetividade da EMBASA de tornar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e saudavel para todos. (SETIN, Plano Municipal de Saneamento
Basico, 2010, p. 39).

A lei Municipal n. 7.934/06 autoriza: “o Poder Executivo Municipal a contratar Parceria
Publico-Privada para a prestacdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

no Municipio de Salvador, cria 0 Fundo Municipal de Limpeza Urbana, cria a Agéncia
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Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos de
Salvador — ARSAL e da outras providéncias. ” (LIMPURB, 2018).

A Empresa de Limpeza Urbana de Salvador (LIMPURB) surge, assim, para executar no
municipio a limpeza urbana, manejo de residuos solidos, varricdo e lavagem de logradouros
publicos, limpeza de praias bem como também campanhas de conscientizacdo e educacdo
ambiental. (LIMPURB, 2018).

A LIMPURB atua com a BATTRE, empresa operadora dos tratamentos de residuos
solidos de Salvador. Salvador conta com trés sistemas de tratamento de destino final para
residuos solidos coletados pela LIMPURB. O primeiro se refere ao Parque Socioambiental de
Canabrava, conhecido como Antigo Lixdo de Canabrava e ocupa, hoje, uma érea de
aproximadamente 69 hectares, com a suas atividades voltadas a atender inclusdo social e

educacdo ambiental nas areas voltadas a reciclagem de residuos sélidos. (LIMPURB, 2018).

O segundo sistema se encontra na Estagdo do Transbordo. Inaugurado em 2001 adota
como sistema dois tipos de descarga, como diz a pagina da empresa operante:

“...uma diretamente nas carretas e outra num fosso receptor, de aproximadamente 750
m3, donde sdo posteriormente retirados os residuos, por equipamentos especiais e
colocados nas carretas que, apos serem elonadas, seguem para o aterro sanitario. Com
essa tecnologia pode-se garantir uma descarga rapida dos compactadores diretamente
nas carretas ou no fosso, evitando que haja demora na descarga. O galpdo da estacdo
de transbordo é fechado, com 4.000 m2 de &rea construida, possuindo um sistema de
filtros com carvéo ativado, que funciona absorvendo o ar do interior que, ap6s filtrado,
é devolvido a natureza. Sao processados 180.000 m3 de ar por hora e a estacdo tem
capacidade para transferir até 2,5mil t/dia de residuos/dia.” (LIMPURB, 2018).

Tem, ainda, o Aterro Metropolitano Centro que é licenciado pelo Centro de Recursos
Ambientais (CRA) para aturar diretamente com residuos advindos de domicilios,
compartilhando sua atividade com os municipios de Lauro de Freitas e Simdes Filho.
(LIMPURB, 2018). De acordo com dados do proprio orgao:

“O Aterro Metropolitano Centro... Recebeu 835.839 toneladas de residuos no ano de
2006, sendo 91% provenientes de Salvador, 7% de Lauro de Freitas e 2% de Simdes
Filho. Possui certificado por emissdo reduzida (CERs) de carbono - Protocolo de
Kyoto. O “chorume”, liquido proveniente da decomposicdo da matéria organica, de
cor escura e odor desagradavel, com alta capacidade de poluicdo, € coletado e
transportado por veiculo do tipo carro-pipa, para ser tratado para ETE na Empresa de
Prote¢do Ambiental (CETREL). ” (LIMPURB, 2018).
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A LIMPURB se atém a limpeza também das praias da cidade de Salvador, visto que o
litoral soteropolitano é destino para muitos turistas do Brasil e do mundo. A atividade de
limpeza ¢é realizada diariamente no periodo diurno, a, aos sdbados, domingos e feriados o
trabalho € intensificado. Na operacao, o litoral € dividido por faixas de praia, com 120 agentes
de limpeza, os quais se dividem em 6 por faixa para melhor e efetiva limpeza. A atividade conta,
ainda, com tratores com reboque e limpadoras mecénicas. (LIMPURB, 2018).

Como servigos complementares feitos pela LIMPURB, ha a lavagem e varricdo de
logradouros publicos. O primeiro se da com a lavagem de ruas, escadas e lugares apos festas
ou eventos feitos em lugares publicos. Carros (pipa) sdo usados como insumo para facilitar o
processo de limpeza. Ja o segundo se da na limpeza diéria e continua das ruas, ajudando na
drenagem da agua de chuva, prevenindo a obstrucdo de redes de aguas fluviais bem como as
inundacBes. E importante também na seguranca do transito, reduzindo as derrapagens e
colisfes. (LIMPURB, 2018).

Referente ao esgotamento sanitéario e distribuicdo de dgua, a EMBASA, por meio da
Superintendéncia Metropolitana de Salvador, produz e distribui para a populacdo da cidade
agua tratada. No ano de 2009, o indice de Atendimento Urbano de Agua era de 98%, célculo
este que se da dividindo o numero de pessoas atendidas com agua sobre a populagéo urbana do
municipio. (SETIN, Plano Municipal de Saneamento Bésico, 2010, p. 82).

Dois tipos de Saneamento norteiam a cidade de Salvador, como diz a Prefeitura (2010):

“... O principal utiliza o emissario submarino para disposicao final dos esgotos e €
composto atualmente por mais de 3.500 km de rede coletora, interceptores, 160
estacBes elevatdrias, linhas de recalque, estagdo de condicionamento prévio, emissario
terrestre e emissario submarino. O outro é composto de 116 sistemas individuais, com
16 elevatorias e 71 ETE’s, que atendem a conjuntos habitacionais e loteamentos por
meio de tratamentos com tanques imhoff, reatores anaerdbicos, lagoas de
estabilizacdo facultativas e aeradas, valos de oxidacdo e lodo ativado, tendo como
disposicao final os varios rios que cortam o Municipio do Salvador. Ainda existem
4.237 fossas sépticas cadastradas pela EMBASA na cidade de Salvador. Diversos
desses sistemas estdo sendo desativados a medida que o sistema principal é ampliado
integrando-os aos sistemas individuais. Atualmente o SES possui cerca de 377.000
ligagdes de esgotos e 713.000 economias beneficiadas. (SETIN, Plano Municipal de
Saneamento Bésico, 2010, p. 145).

O esgotamento de Salvador, antes de ser despejado no oceano, rios ou bacias, séo
conduzidos a Estacdo de Condicionamento Prévio de esgotos, em que recebera o tratamento
devido. (SETIN, Plano Municipal de Saneamento Basico, 2010, p. 140).
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A ECP processa 0s esgotos em etapas distintas e depois 0s encaminha para a dispersao
segura no oceano, por meio de emissario submarino, por meio de difusores localizados
a 2,35 Km da costa e profundidade de 27 metros. O emissario nos seus 35 anos de
operacdo tem funcionado satisfatoriamente, sem problemas relevantes. Sistemas
Individuais. (SETIN, Plano Municipal de Saneamento Bésico, 2010, p. 140).

Em Salvador, a EMBASA administra 74 Estac0es de Tratamento de Esgoto de sistemas
de conjuntos habitacionais das quais 63 sd@o remetidas a analises rotineiras para determinacao
de DBO, solidos em suspenséo e solidos sedimentaveis. Além das Estacdes, a EMBASA opera
ainda 4.229 fossas individuais. (SETIN, Plano Municipal de Saneamento Bésico, 2010, p. 141).

A EMBASA estuda, ainda, adotar novos indicadores de atendimento de 4gua, baseando-
se na gquantidade de domicilios que existem na cidade, caracterizando inclusive os que tém
acesso efetivo ao servigo publico e sdo ligados ao sistema, e 0s que tem o servico a disposic¢ao,
porém, ndo tém acesso, por ora nao sdo ligados ao sistema. (SETIN, Plano Municipal de
Saneamento Basico, 2010, p. 143).

A 4gua que abastece Salvador e cidades vizinhas séo tiradas de mananciais, como o rio
Joanes, rio Paraguacu e o rio Ipitanga, dispondo alguns destes de represas para a sua absorcéao,
como a Barragem da Pedra do Cavalo e a Barragem do Cobre. O seu tratamento é feito em
Estac6es de Tratamento de Agua (ETAS) que, apds tratar, distribui para a populagdo. (SETIN,
Plano Municipal de Saneamento Basico, 2010, p. 88).

4. AS DESIGUALDADES REGIONAIS SOCIAIS E SEUS REFLEXOS NO
SANEAMENTO BASICO

Como prestadora de servicos essenciais a vida do ser humano, da sociedade em
conjunto, ha aspectos socioecondémicos gque norteiam a capacidade de o poder publico prové-
los da forma adequada e da sociedade retribuir pagando assiduamente, claro que nos limites do

usudrio. (SETIN, Plano Municipal de Saneamento Basico, 2010, p. 156).

Apesar dos esforg¢os continuos da EMBASA e dos 6rgéos auxiliadores em universalizar
0s servicos e atendimento a todos, ha falhas e reclamac6es constantes em detrimento de muitas

pessoas Ndo terem acesso aos servicos prestados, e se tem é precério.

O inciso I, do artigo 2.° da lei 11.445/07 — Lei Nacional de Saneamento Basico diz que

todos devem ter acesso aos servicos do saneamento basico, bem como, tutelado no inciso 11, a
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integridade dos servigos que dirigem o saneamento bésico, na busca de propiciar a populacdo
0 acesso maximo dos servicos conforme as necessidades vivenciadas, isso traz eficacia nas
acOes e resultado. Esses saos principios fundamentais tracados pela lei que, como se pode ver,
ndo tem sido eficaz. (LEI 11.445/07).

Cerca de 2% da populacdo de Salvador ndo tem acesso a dgua devidamente tratada, bem
como redes de esgoto, coleta de lixo e outros servigos que tornam a convivéncia humana mais
digna. Essa porcentagem nao € pequena, visto que estariamos falando de, no minimo, 60 mil
pessoas, pessoas estas que moram em bairros considerados “pobres”, de pessoas de classe

média baixa ou menos que isso. (SETIN, Plano Municipal de Saneamento Basico, 2010, p. 86).

Como pontuam Sarlet e Fensterseifer (2011, p. 117), “(...) a auséncia de redes de
tratamento de esgoto resulta ndo apenas em violacdo ao direito a agua potavel e ao saneamento
basico do individuo e da comunidade como um todo, mas também reflete de forma direta no

direito a viver em um ambiente sadio, equilibrado e seguro. ”

Salvador é uma cidade onde h& muitas favelas, casas construidas sem qualquer tipo de
infraestrutura, sem a projecao devida com uma ocupacdo desordenada e irregular, além de ter
assentamentos urbanos precarios. Algumas medidas emergenciais para atenuar a falta de agua
em alguns bairros sdo tomadas, como 0 uso de carro pipa, mas isso ndo €é o suficiente para sanar
de vez as mazelas que assolam os menos favorecidos. (SETIN, Plano Municipal de Saneamento
Bésico, 2010, p. 157).

O numero de pessoas que vivem ao lado de esgotos abertos, sem condi¢Ges de um

esgotamento devido € muito grande. De acordo com a Prefeitura Municipal de Salvador:

Ainda de acordo com o indice de Atendimento Urbano de Esgoto (IAE), 17,08% da
populacdo de Salvador (ou mais de 20% dos domicilios, conforme estimativa pelo
novo indicador proposto) ndo sdo atendidos pelo servigco de esgotamento sanitario
operado pela EMBASA. Parte dessa populagdo ocupa Trechos Criticos de bacias que
ja dispGem de rede de esgotos; o restante ocupa areas onde o SES (principal) ainda
ndo foi implantado, como as bacias de Ipitanga I, Il e Ill, Coruripe, Areia e Ribeirdo
de Itapud. (SETIN, Plano Municipal de Saneamento Basico, 2010, p.141).

Essa falta de atendimento, remete-se também as pessoas que habitam areas periféricas,
que dispdem de topografia acentuada, bem como elevada densidade, urbanizacéo insuficiente,
habitacOes precérias e inexisténcia ou deficiéncia do sistema de drenagem e de coleta de lixo,

deixando, assim, grande parte da populacdo desprovida ainda dos servigos publicos referente
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ao devido saneamento, no caso, esgotamento sanitario. (SETIN, Plano Municipal de
Saneamento Basico, 2010, p. 142).

Para tentar sanar esses problemas sanitarios, foi criado o programa BAHIA AZUL o
qual utiliza de tecnologias e engenharias sanitarias e alcanga locais com pouco espaco por meio
de implantacdo de esgotos. (SETIN, Plano Municipal de Saneamento Bésico, 2010, p. 142).
Contudo, € necessaria uma requalificagdo ambiental e urbana no local como diz o sistema da

prefeitura:

“Reordenamento do uso do solo, recuperacdo de areas degradadas, execucdo de
drenagem urbana, criagdo de vias de acesso, desocupagdo de canais e margens de
vales, contengdo de encostas e coleta de lixo. ” (SETIN, Plano Municipal de
Saneamento Basico, 2010, p. 142).

As areas de invasdo onde se encontram as pessoas de classe média baixa ou menos que
isso séo lugares dificeis de projecdo para melhorar tais servicos supracitados. Porém, € dever
do Estado e do Municipio proporcionar o meio ambiente equilibrado para todos, como também
a devida salde para todos, visto que esses lugares, pela sua estrutura, apresentam maior
facilidade de proliferacdo de vetores que disseminem doencas, como mosquitos e ratos.
(SETIN, Plano Municipal de Saneamento Bésico, 2010, p. 144).

A adocdo de técnicas novas € essencial para atender individuos que se encontram em
areas consideradas dificeis para a aplicabilidade do saneamento basico, como manejo de
residuos solidos, abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e outros servicos que visam a
salde publica. As peculiaridades locais e regionais ndo podem ser empecilho para a prefeitura
ser ativa na sociedade. (LEI 11.445/2007).

5. CONSIDERACOES FINAIS

E importante ressaltar que, desde antigamente, alguns servigos plblicos eram falhos,
nédo por omissao do Estado em proporcionar melhoria e abrangéncia em tais servigos mas, sim,

pelo fato da populacdo ndo buscar também essa melhora.

Verifica-se que o saneamento basico é essencial e fundamental & vida humana. E
desumano viver em uma cidade onde ndo ha devido tratamento de esgotos, tratamento de agua
para a sua distribui¢do e consumo, limpeza de ruas, de rios, coletas de lixo, tudo isso é imperioso

para uma vida saudavel.
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O modelo institucional do saneamento béasico no Brasil passa por um processo de
evolucéo, devido ao crescimento desordenado das demandas urbanas e da baixa eficiéncia dos

servicos de saneamento basico.

Essa informacéo € confirmada na pesquisa, pois cerca de 2% da populacao de Salvador
ndo tem acesso a agua devidamente tratada, bem como redes de esgoto, coleta de lixo e outros

servigos que tornam a convivéncia humana mais digna.

As populacbes de baixa renda, além de estarem expostas as agressdes decorrentes da
falta de amparo do servigo publico de saneamento ambiental, também sofrem com os efeitos

do crescimento econdmico desordenado.

E possivel de se constatar, na cidade de Salvador, os efeitos desse crescimento
econémico desordenado onde ha um indice elevado de favelas, casas construidas sem qualquer
tipo de infraestrutura, com uma ocupacao desordenada e irregular, além de ter assentamentos

urbanos precarios.

Diante dos mais variados desafios expostos no decorrer da pesquisa, a verdade é que a
precariedade dos servicos de agua e esgoto se concentram nos Municipios com baixo poder

econdmico.

Dessa forma, ha uma premente necessidade, por parte do Estado, de fornecimento de
agua potavel, coleta e tratamento de esgotos, a fim de evitar a contaminagdo dos recursos
hidricos e proliferacdo de doencas. Mais que uma simples necessidade social e econémica, ha

mesmo um dever do Poder Publico de implementar tais servicos.

Nesse sentido, é fundamental reconhecer o direito ao saneamento basico e integra-lo ao
rol dos direitos fundamentais sociais que compdem a garantia do minimo existencial como
elemento integrante da dignidade da pessoa humana, considerando o acesso a dgua potavel e o

saneamento como um direito humano essencial para o pleno desfrute da vida humana.
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