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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade analisar os direitos assegurados ao empregado doméstico,
sob o prisma do Principio Constitucional da Igualdade e sob o enfoque da ndo discriminagdo,
resguardada na Constituicdo Federal. Para uma melhor compreensdo do assunto, abordou-se a
origem do trabalho doméstico, sua evolucdo legislativa, a conceituacdo do empregado
doméstico bem como se explicou o Principio da Igualdade e a ndo discriminagdo. O que se
pode perceber € que existe um preconceito em relagdo ao empregado doméstico, que esta
culturalmente relacionado com a origem da profissdo, na época da escravidao. Sendo assim, o
preconceito gerou uma discriminagdo social e juridica em relacdo a essa classe, que persiste
até a atualidade. Diante da importancia do tema, o objetivo do presente artigo € ressaltar a
necessidade da aplicagdo dos direitos garantidos ao trabalhador urbano ao trabalhador
doméstico, para que haja uma coesao no ordenamento juridico vigente.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the rights guaranteed to the domestic servant in the light of the
constitutional principle of equality and with a focus on non-discrimination enshrined in the
Constitution. For a better understanding of the subject, addressed the origin of the housework,
her legislative developments, the concept of domestic servants and explained the principle of
equality and non discrimination. What we can see that there is a prejudice against the
domestic servant, which is culturally related to the origin of the profession at the time of
slavery. Thus, the bias generated a social and legal discrimination against this class, which
persists until today. Given the importance of the topic, the purpose of this paper is to highlight
the need for implementation of the rights guaranteed to the urban worker to the domestic
worker, so there is a legal order in force cohesion.
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1 INTRODUCAO

O contexto historico em que se deu a origem do trabalho doméstico tem uma grande
relagdo com o preconceito e o consequente tratamento discriminatdrio que lhe € inerente.

No Brasil, a escravidao foi um grande marco na cultura, e € nesse periodo que surge
o trabalho doméstico.

Rangel (2010) afirma que existem duas teorias para explicar a origem da classe
doméstica: a primeira € a da escraviddo e a segunda € a de que o trabalhador doméstico deriva
de uma conjuntura em que era enaltecido por seus amos, com honrarias e privilégios.

A primeira corrente é adotada pela maioria dos doutrinadores, seguida por Sérgio
Pinto Martins, e a que se perfila neste artigo. Segundo este posicionamento, a origem do
empregado doméstico se dd no mesmo periodo da escraviddo, onde alguns escravos eram
separados para realizar as tarefas de casa, enquanto os outros eram explorados na terra pelos
senhores.

A maioria dos escravos que exercia a funcdo doméstica eram mulheres. Os homens
tinham que realizar as tarefas fora de casa, nas atividades rurais, e as mulheres ficavam
incumbidas de realizar os afazeres domésticos.

Os portugueses traziam os negros africanos de suas coldnias na Africa para utilizar
como mao-de-obra escrava, nos engenhos de agucar e em minas de ouro. Junto com os
escravos homens, eram traficadas também escravas mulheres, para serem utilizadas para os
trabalhos domésticos (cozinheiras, arrumadeiras e, até mesmo, amas de leite), servindo aos
senhores que as compravam.

Mesmo com a abolicdo da escravatura, as escravas que exerciam a fun¢cdo doméstica
nao sairam da casa dos senhores, pois preferiam permanecer como domésticas e ter, em troca,
um lugar para comer e dormir, ao invés de enfrentar uma sociedade cheia de preconceitos.
Neste sentido, expde Sérgio Pinto Martins (2002, p. 18): “[...] com a abolicdo da escravatura,
muitas pessoas que eram escravas continuaram nas fazendas, em troca de local para dormir e
comida, porém na condi¢do de empregados domésticos".

Os direitos das domésticas eram muito limitados. Elas tinham apenas uma cama para
que pudessem descansar € a comida era controlada. Trabalhavam o dia inteiro, sem qualquer

remuneracdo. Trocavam seus servigos pela seguranca de ter um lugar para ficar.
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No sistema feudal, ndo foi diferente, a independéncia na producdo, baseada na
exploracdo servil, originou duas categorias: a primeira se encarregava de trabalhos na lavoura
e pecudria e a segunda se encarregava de tarefas domésticas, junto aos senhores feudais.

Na passagem do sistema feudal para o sistema mercantilista de producao, houve uma

grande melhoria na condi¢do do trabalhador.

No século XVII, havia vérias pessoas que faziam servicos domésticos, como aias,
despenseiros, amas, amas-de-leite, amas-secas, cozinheiros, secretdrios, criados,
damas de companhia. Aos poucos, houve um nivelamento entre os homens livres e
os servos, surgindo o famulatus. A Igreja comegou a se preocupar com a situagdo
do famulatus, de modo que houve uma melhoria em sua condicdo, passando a ser
considerado um prestador de trabalho, de maneira autbnoma. (MARTINS, 2002, p.
17).

Com o passar dos anos, a “ajuda doméstica” se transformou em servico doméstico.

A industrializagfo e a urbanizacdo, com a expansio da classe média, transformaram
a chamada “ajuda” em servico doméstico — realizado sobre as bases de casa e
comida — para a populacdo migrante de mulheres jovens brancas e ndo-brancas
nascidas no campo. (MELO, 1998, p. 01).

Havia, ainda, muita dificuldade de garantir qualquer direito as domésticas, porque a
funcdo exercida por elas era em um universo interior do lar. Portanto, exercida de forma
isolada, o que dificultava a possibilidade de se unirem, além de dificultar a fiscalizagdo pelo
Poder Publico.

Russomano revela que:

Hoje, sente-se contra 1SS0 uma reacdo, que se deve, entretanto, exercer
cautelosamente. E isso porque a legislacdo regulamentadora do trabalho s6 produz
bons efeitos quando amparada, eficientemente, pela fiscalizacdo administrativa,
fiscalizag@o essa que esbarra, no caso dos domésticos, no principio constitucional
da inviolabilidade do. (RUSSOMANO, 1990, p. 32).

Outro fator importante € que o trabalho doméstico era essencialmente feminino,
classe que também sofreu e ainda sofre discriminacdo no mercado de trabalho, ainda que,
hoje, seja de forma bem mais atenuada.

Sendo assim, as conquistas resultantes das lutas pelos movimentos feministas
trouxeram consequéncias diretas para as domésticas. Neste sentido, Helano Rangel, em seu
artigo sobre a discriminacdo sociojuridica a empregada doméstica na sociedade brasileira
contemporanea, expressa que “Somente quando as mulheres foram ganhando seu espaco na
sociedade, por for¢ca dos movimentos feministas, € que as empregadas domésticas veriam

sufragados seus anseios de alforria”.



As normas que, atualmente, regulamentam o trabalho doméstico sdo resultado de
incansaveis lutas e revolucdes, por longo periodo na histéria, porém, se interpretadas
literalmente, ainda ndo foram capazes de romper com a projecdo do passado de desprestigio
em relacdo ao trabalho doméstico ligado ao trabalho escravo.

Portanto, o que se propde neste trabalho € uma interpretacao sistematica das normas,
onde, em consondncia com o principio da igualdade, deve-se aplicar a extensdo dos direitos

dos trabalhadores urbanos aos trabalhadores domésticos.

2 EMPREGADO DOMESTICO

2.1 CONCEITO

A Lei 5859/72 define empregado doméstico em seu art. 1> nos seguintes termos:
“aquele que presta servicos de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a
familia, no ambito residencial destas.”

Segundo Mauricio Godinho Delgado (2009, p. 347), “empregado doméstico € a pessoa
fisica que presta, com pessoalidade, onerosidade e subordinacdo, servigos de natureza
continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, em func¢do do dmbito residencial
destas”.

Ou seja, para que haja a configuracdo da relagdo de emprego doméstico, € necessdria a
presenca dos cinco elementos faticos juridicos caracterizadores da relacdo de emprego (pessoa
fisica, pessoalidade, onerosidade, subordinagdo e ndo eventualidade, embora este receba
conformagdo juridica especial para o doméstico no termo ‘“‘continuidade”) e a presenca dos
elementos especificos, que podem ser extraidos do art. 1° da Lei 5859/72, quais sejam:
finalidade nao lucrativa dos servicos, prestacao de servigos a pessoa ou a familia e no ambito
residencial destas.

Em relagcdo aos elementos féticos juridicos caracterizadores da relacdo de emprego,
existe uma peculiaridade em relacdo ao elemento da “ndo eventualidade”, que, na relacdo do
doméstico, foi substituido por “continuidade”.

Quanto a diferenga de nomeclatura, existem duas correntes interpretativas: a primeira,
seguida por Sérgio Pinto Martins (2007), que entende que a diferenciacdo de expressdes é

absolutamente irrelevante. E a segunda, seguida por Mauricio Godinho Delgado (2009), que



entende que o processo de interpretacdo do Direito sempre hd de combinar o método
linguistico com os métodos sistemdticos e teleoldgicos. Sendo assim, ao ndo adotar a mesma
expressdo, o Legislador fez op¢do doutrindria firmando o conceito de trabalhador eventual
doméstico, em conformidade com a teoria da descontinuidade.

Em relacdo aos elementos especificos, por finalidade nao lucrativa, deve-se entender
que as atividades desenvolvidas pelo empregado ndo podem ter por intuito a atividade
econdmica do empregador, ou seja, ndo podem ensejar lucro para o empregador. Trata-se de
servico sem repercussdo fora do ambito familiar.

No tocante ao elemento prestacdo de servigos a pessoa ou a familia, resta claro que
nao ha possibilidade de uma pessoa juridica ser a tomadora de servico. Apenas pessoa fisica,
individualmente ou em grupo unitario, pode ser empregador doméstico.

Por fim, a lei fala que o servico deverd ser prestado “no ambito residencial desta.”
Porém, o termo deve ser entendido “para o ambito residencial desta”. Neste sentido, explica

Sérgio Pinto Martins:

z

O servigo prestado ndo é apenas no interior da residéncia, mas pode ser feito
externamente, como ocorre com o motorista, desde que, evidentemente, o seja para
pessoa ou familia. Dai, podermos dizer ser incorreto quando o art. 1° da Lei n.
5859/72 determina que o servigo deve ser prestado no ambito residencial , pois o
motorista ndo presta servigos no ambito residencial, mas externamente, para o
ambito residencial. (MARTINS, 2007, p. 140).

Portanto, o que caracteriza o empregado doméstico ndo € a funcio que ele exerce, mas,
sim, a presenca dos elementos faticos juridicos caracterizadores da relacdo de emprego,
acrescidos dos elementos especiais constantes no art. 1° da Lei 5859/72.

Sendo assim, podem ser empregados domésticos a copeira, o0 motorista, o enfermeiro,
o jardineiro, dentre outros, desde que preenchidos os elementos caracterizadores da relacdo de

emprego doméstico.

2.2 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO APLICAVEL AO EMPREGADO
DOMESTICO

Em 1941, editou-se o Decreto-lei 3.078, que disciplinou a locagdo de servico dos
empregados domésticos. Porém, sdo divergentes os posicionamentos a respeito de sua

vigéncia. Segundo Alice Monteiro de Barros:



Havia quem entendesse que o referido diploma legal ndo entrara em vigor, a falta
de regulamentacdo (J. Antero de Carvalho. Direito e Jurisprudéncia do Trabalho,
p.92); outros (Mozart Victor Russomano) sustentavam a sua autoexecutoriedade no
que fosse possivel, e, finalmente, havia os que o consideravam revogado pela CLT
e legislagdo complementar (Arnaldo Sussekind e Evaristo de Moraes Filho. Temas
atuais de Trabalho e Previdéncia. Sdo Paulo:LTr Editora, 1976, p.40). (BARROS,
2010, p. 140).

Em 1943, foi criada a CTL (Consolidacdo das Leis Trabalhistas), que excluiu, de
forma expressa, em seu artigo 7°, “a” sua protecdo aos empregados domésticos, € nio fez
qualquer mencdo no que tange a regulamentacao dos direitos relativos a atividade doméstica.

Nesse quadro, segundo Delgado (2009), apenas em 1972, quando foi editada a Lei
5.859, que a categoria da doméstica adquiriu o minimo de cidadania juridica.

Esta lei concedeu aos domésticos apenas trés direitos: as férias anuais remuneradas
de 20 dias uteis, apds 12 meses de trabalho; inscricdo do empregado como segurado
obrigatdrio da Previdéncia Social; e, por fim, as anotacdes na CTL.

Em 1987, entrou em vigor a legislacdo do Vale-Transporte, alcangando também os
trabalhadores domésticos. Porém, somente com o Decreto n® 95.247/87 é que, efetivamente,
estendeu-se o vale-transporte a categoria da doméstica.

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo da Republica do Brasil, amplamente
baseada nos ideais de justica, igualdade e democracia, a qual listou, em seu art. 7°, § dnico,
direitos para a categoria dos domésticos em nimero maior do que aqueles ja assegurados na
legislacdo vigente.

Os direitos garantidos de forma expressa na Constitui¢do sdo: saldrio minimo;
irredutibilidade salarial; 13° saldrio; repouso semanal remunerado e, preferencialmente, aos
domingos; gozo de férias anuais remuneradas, com um ter¢o a mais do que o salario normal;
licenca a gestante, sem qualquer prejuizo do emprego e do saldrio, com duracdo de 120 dias;
aviso prévio proporcional ao tempo de servico de, no minimo, 30 dias; aposentadoria; e
integracdo a previdéncia social.

Em 2000, com a Medida Provisoria n. 1986, permitiu-se a insercao da doméstica no
sistema de Fundo de Garantia, por um ato voluntirio do empregador. A inclusdo € irretratdvel
com relacdo ao respectivo vinculo contratual e impde ao empregador a obrigacdo de cumprir
todas as determinacdes relativas ao FGTS. Com a inclusdo do empregado ao sistema de
FGTS, este passa a ser contemplado com o seguro desemprego, em caso de dispensa sem justa

causa.



E, por fim, em 2006, com a Lei 11.324, estendeu-se ao trabalhador doméstico, além
dos direitos anteriormente citados, o descanso remunerado nos feriados, 30 dias de férias,
garantia de emprego a gestante, desde a gravidez, até cinco meses apds o parto, além de criar
o incentivo fiscal para o empregador doméstico, permitindo a deducdo das contribui¢cdes
previdencidrias patronais no imposto de renda, desde o exercicio de 2007 até 2012.

Estas alteracdes legislativas demonstram o intuito do poder constituinte origindrio de
melhor amparar os trabalhadores domésticos, buscando tornar cada vez mais equitativo os

direitos dos trabalhadores domésticos, frente aos trabalhadores comuns.

3 O PRECONCEITO EM RELACAO AO “EMPREGADO DOMESTICO” E O
CONSEQUENTE TRATAMENTO DISCRIMINATORIO QUE LHE E INERENTE

Conforme ja exposto, existe um preconceito em relacdo ao empregado doméstico,
ligado a um erro histdrico-antropolégico, que associa essa profissdo ao papel do escravo na
“Casa Grande Senzala”.

O preconceito ndo € contra a funcdo que se executa quando se € doméstico, mas, sim,
quanto ao rétulo, quanto a nomeclatura “empregado doméstico”.

O preconceito da sociedade contra a “profissdo doméstico” € tdo grande que, a titulo
de exemplo, a maioria dos enfermeiros que se enquadra em todos os requisitos
caracterizadores da relagdo de trabalho doméstico, e, portanto, ¢ empregado doméstico, nao
aceita a assinatura de sua carteira na funcao de empregado doméstico.

Como nao poderia ser diferente, o preconceito em relagdo ao empregado doméstico
gerou uma discriminagdo em relacdo a essa profissdo, ndo s6 social, mas também juridico,
gerando as leis especificas deste tema, tanto a constitucional quanto a infraconstitucional,
extremamente restritivas quanto aos direitos desta categoria.

Nos dizeres de Dalmo de Abreu Dallari, citado por Dom Evaristo Arns (2010, p.17),
“o preconceito, além de introduzir a discriminagdo, restringe a liberdade, acarreta a perda de
respeito pela pessoa humana, introduz a desigualdade e a injustica”.

Segundo Mauricio Godinho Delgado, no livro Discriminagao:

Discriminagdo € a conduta pela qual nega-se 4 pessoa tratamento compativel com o
padrdo juridico assentado para a situag@o concreta por ela vivenciada. A causa da
discriminacdo reside, muitas vezes, no cru preconceito, isto €, um juizo
sedimentado desqualificador de uma pessoa em virtude de uma caracteristica,
determinada extremamente, e identificadora de um grupo ou segmento mais amplo



de individuos, como preconceito de cor, raga, riqueza, e etc. (DELGADO. p. 108,
2010).

A discriminagdo, quando germinada na sociedade, causa grandes diferenciacdes entre
os individuos sociais, capaz de prejudicar, e até impedir, os exercicios de determinados
direitos.

E o que ocorre com o empregado doméstico, que, mesmo apds muitos séculos da
abolicdo da escravatura, ainda € discriminado, possuindo legislacdo propria, com os seus
direitos diferenciados em relacdo aos demais empregados, mesmo apds a promulgacdo da
Carta Magna de 1988.

Nao ha ddvidas de que, com o passar dos anos, as leis pertinentes a esta categoria
foram sendo modificadas, ampliando o nimero de direitos que lhes sdo assegurados.

A prépria Constituigdo de 1988 alargou o rol de direitos dos domésticos, em seu art.
7°, § unico, porém, equivocadamente, manteve um rol de direitos restritivos, o que,
inquestionavelmente, desdgua em um tratamento discriminatorio, gerando aparente conflito
com outros preceitos Constitucionais.

Motta e Barchet, ao tratar dos direitos sociais, expressam, de forma brilhante, o seu

posicionamento em relacdo ao artigo 7°, § unico, da Constitui¢cdo da Repiiblica, nos seguintes

termos:

A Constituicdo da Reptiblica inova ao tratar os empregados domésticos, o que, sem
ddvida € meritério. Todavia, sujeita-os a um regime especial, negando-lhes o total
acesso aos demais direitos disponibilizados para “todos” os trabalhadores urbanos
ou rurais, no dizer do caput. O texto constitucional parece criar uma discriminac¢do
sociojuridica que, de certa forma, contraria toda a hermenéutica do artigo estudado.
E lamentével! (...) Assim, faz-se uma mescla: reconhece-se um pouco, descrimina-
se um pouco. O que ndo é bom, ja que a autoridade (de qualquer dos Poderes) ndo
pode ser pusilanime. (MOTA; BARCHET, 2007, p. 338).

E a politica do “reconhece-se um pouco, descrimina-se um pouco” em relacdo ao
empregado doméstico continuou a ser verificada na legislacdo especifica a esta categoria,
muitos anos depois da Constitui¢ao.

A lei 10.208, de 2001, que regulamentou a concessdo do seguro-desemprego ao
doméstico, manteve o tratamento discriminatério aleatério, dando direito ao empregado
doméstico ao recebimento de, no mdximo, 03 parcelas de seguro desemprego (urbano: até 05
parcelas), no valor de 01 saldrio minimo (urbano: até 02 saldrios minimos), desde que
trabalhado por um periodo minimo de quinze meses, nos ultimos vinte e quatro meses,

contados da dispensa sem justa causa (urbano: trabalhar no minimo 06 meses).



N3ao ha qualquer razao de fato ou de direito que justifique a prevaléncia da restricao de
direitos dos domésticos.

H4 quem sustente que a diferenca de tratamento € sustentdvel, em virtude de os
servigcos prestados pelo doméstico se dar sem finalidade lucrativa, o que, a nosso ver, ndo é
argumento solido para a manutencio do tratamento discriminatério.

Nao pode uma caracteristica do empregador, qual seja, a falta de finalidade lucrativa
no servigo do empregado, prejudicar o empregado com um tratamento discriminatério.

O trabalho doméstico ndo gera lucro para o empregador diretamente, mas
indiretamente, pois o empregado, ao ficar na casa do empregador cumprindo os afazeres
domésticos, permite que este saia de casa e se dedique a uma atividade que visa o lucro.

Vale ressaltar, contudo, que, ainda que o posicionamento majoritirio seja o que
permite a aplicacdo desta legislacdo especifica restritiva de direitos, essa desigualdade de
tratamento entre os empregados domésticos e os demais trabalhadores tem se tornado

insustentédvel, quando lidas 2 luz do principio da igualdade. E o que se passa a analisar.

4 LEGISLACAO APLICAVEL AO DOMESTICO, DIANTE DOS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS DA NAO DISCRIMINACAO E O PRINCIPIO DA
IGUALDADE

Nao obstante a existéncia de uma legislacdo especifica dos trabalhadores domésticos,
necessdria se faz uma andlise sistemdtica desta legislacdo, dentro do ordenamento juridico,
vigente a fim de se verificar a sua aplicabilidade diante dos principios fundamentais da
Constituigo.

A Constituicao da Republica, ao dispor sobre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, dispde, em seu art. 3°, IV, que € objetivo “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao”. Dispde, ainda, em seu artigo 5°, caput, sobre o principio da igualdade: “todos

sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza”.

Alexandre de Moraes, (2007, p.31) explica que, segundo o principio da igualdade,
“(...)Todos os cidaddos tém direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancia com os

critérios albergados pelo ordenamento juridico”.



O direito a igualdade veda a discriminagdo arbitraria. Sendo assim, muitas vezes, se
observa, na legislacdo Brasileira, a tentativa de alcancar uma lei mais justa, tratando os
desiguais com tratamentos diferenciados, de acordo com as suas desigualdades, na medida em
que eles se igualem, obtendo uma justica.

Nio se faz razodvel a aplicacdo dessa premissa em relacdo a restri¢ao de direitos dos
domésticos, uma vez que ndo existe desigualdade em relagdo ao trabalhador doméstico que
justifique o tratamento diferenciado que lhe € aplicado.

De um lado, estd o art. 7°, § dnico, da Constituicdo da Republica, que, mesmo sendo
uma Constituicao de justica e igualdade, apontou, de forma seletiva, os direitos da categoria
doméstica. De outro lado, os artigos 3°, IV e 5° caput, da Constituicdo, consagrando a nao
discriminacao e o principio da igualdade.

E importante salientar que a constitucionalizacdo dos principios fez deles o ponto
central de todo o ordenamento juridico. Os principios passaram a ser normas de dever ser. A
normatividade dos principios foi reconhecida na prépria Constitui¢do Federal, no art. 5°, § 2°,
quando esta previu que os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros

decorrentes dos principios por ela adotados.

Sendo assim, os principios adquiriram poder normativo, passando a ser norma
constitucional, além de possuirem suas funcOes orientadora e supletiva anteriormente ja

consagradas.

2

E certo que ndo existe hierarquia entre as normas constitucionais, incluindo suas
espécies: principios e regras. A valorizacdo dos principios ndo significa a negativa das regras.
Conforme explica Robert Alexy (2008, p. 87), “tanto regras quanto principios sdo normas,
porque ambos dizem o que deve ser. Principios sdo, tanto quanto as regras, razdes para juizos

concretos de dever ser”.

Porém, os principios constitucionais tém supremacia sobre qualquer outra norma,
seja constitucional ou infraconstitucional, pois sdo eles que fundamentam e preservam todos

os valores contidos no ordenamento juridico.

Os principios constitucionais sdo os conteidos primdrios diretores do sistema
jurfdico-normativo fundamental de um Estado. Dotados de originalidade e
superioridade material sobre todos os contetidos que formam o ordenamento
constitucional, os valores firmados pela sociedade sdo transformados pelo Direito
em principios. Adotados pelo constituinte, sedimentam-se nas normas, tornando-se,
entdo, pilares que informam e conformam o Direito que rege as relacdes juridicas



do Estado. Sdo eles, assim, as colunas mestras da grande constru¢do do Direito,
cujos fundamentos se afirmam no sistema constitucional [...] (ROCHA, 1994).

Disposi¢ao fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e Servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a Logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere atonica e lhe d4 sentido harmoénico. (MELLO, p. 817-818, 2003).

Sendo assim, a igualdade garantida na CR/88 € considerada um principio

constitucional, dotado de normatividade, e, portanto, fundamenta e preserva todos os valores

contidos no ordenamento juridico.

Desta forma, € incontestdvel que o § tnico do art. 7° da Constitui¢do feriu o preceito

constitucional da ndo discrimina¢do e o principio da igualdade, pois, se todos sdo iguais

perante a lei, ndo poderia tal dispositivo restringir, de forma discriminatdria, os direitos do

trabalhador doméstico, gerando uma desarmonia no sistema juridico.

A norma constitucional, ao especificar quais sdo os direitos reconhecidos ao
trabalhador  doméstico, considerada  isoladamente, criou inadmissivel
discriminacdo, cometendo o pecado da particularizacdo, para estabelecer
diferenciagdes entre trabalhadores subordinados, levando-se em conta como critério
distintivo tdo-somente o fato de que os servigos prestados tém por destinatdria
atividade econdmica nao lucrativa, o que ndo se afigura como causa justa para a
implantacdo de semelhante restricdo, em afronta direta ao principio da isonomia,
guia do ordenamento juridico brasileiro. (PAROSKI, 2006).

O doutrinador José Cretella Junior manifestou sobre a contradicao do legislador, nos

seguintes termos:

O art. 7°, pardgrafo tnico da Constitui¢do de 5 de outubro de 1988, que estamos
comentando, alterou os principios que informam a nossa Oitava Constituicdo da
Reptblica Federativa do Brasil, o da igualdade entre eles. Se “todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”, o regime juridico do trabalhador
doméstico, advindo da relagdo empregaticia é equiparado ao regime juridico
trabalhista dos demais empregados de fébricas, inddstrias ou empresas (....).
(CRETELLA JUNIOR, 1994, p. 1036).

Desse modo, diante da andlise sistematica do ordenamento juridico, o que se percebe

€ que os principios sdo dotados de normatividade, com uma superioridade material sobre

todos os conteidos que formam o ordenamento constitucional, uma vez eles que

fundamentam e preservam os valores contidos no ordenamento juridico, definindo a légica e a

racionalidade do sistema normativo.



Uma interpretagdo do sistema juridico, em desconformidade com os principios que
lhe regem, feririam a boa hermenéutica, gerando uma desarmonia no ordenamento vigente,
pois, como defendia Montesquieu (1973), € preciso ter em conta o “Espirito das Leis”.

Sendo assim, é inadmissivel a aplicacdo do § tnico do art. 7° da Constituicdo, que
mantém um tratamento discriminatorio em relacdo ao empregado doméstico, devendo o
trabalhador do ambito familiar ter regime juridico equiparado ao dos demais empregados, em
consonancia com o principio da igualdade e da ndo discriminagao.

Se todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, o ordenamento

juridico aplicavel ao trabalhador doméstico € o dos demais trabalhadores.

5 CONVENCAO N. 189 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Organizacdo Internacional do Trabalho adota como Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento a afirmagdo universal da obrigacdo de respeitar,
promover e aplicar os principios relativos aos direitos fundamentais, dentre eles, a eliminagdo
de todas as formas de discriminacdo, em matéria de emprego e ocupacao.

E foi nesta vertente que, no dia 16 de junho de 2011, com o quadro de 396 votos a
favor, 16 contra e 63 abstencdes, foi aprovada a Convencdo 189 da OIT, que prevé a
igualdade de direitos entre os empregados de outras categorias e os empregados domésticos.

O quadro da votacdao demonstra que hd uma paralisacio mundial para acabar com o
cendrio de discriminagdo do trabalho do empregado doméstico no mercado de trabalho. E
uma tendéncia histérica evolutiva mundial a perspectiva de elevar a condi¢do humana desses
trabalhadores, sendo cada vez mais insustentivel a manutencdo da desigualdade de direitos
para essa categoria.

Ha convencgdes, como € o caso da Convencao 189, que integram o nucleo dos direitos
fundamentais do trabalhador, porque se referem a proibi¢do da discriminagdo no emprego,

sendo assim, se enquadram no feixe de direitos humanos.

E importante destacar que, no cendrio brasileiro, apés a Emenda Constitucional n.
45/2004, com a insercdo do § 3° no artigo 5° da Constituicdo, todos os tratados cujo objeto
for de direitos humanos, se aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,

por trés quintos dos votos dos respectivos membros, passam a ter status de Emenda



Constitucional e, portanto, passam a produzir efeitos imediatos no ordenamento juridico.

Nesse sentido, Evaristo de Moraes Filho:

Uma vez ratificada a convencio, integra-se a convencao no ordenamento juridico
positivo interno, normalmente, independente de medidas priticas posteriores. E o
que se d4 no Brasil, no qual a ratificacdo resulta de lei, transformando o contetido
da convencdo, desde logo em ius recptum. (MORAES FILHO; MORAES, 2000, p.
221).

Sendo assim, caso o Brasil venha ratificar a Convengao 189 e se enquadre no artigo
supra citado, € inquestiondvel que cessard a discussdo sobre a aplicacdo do rol restritivos de
direitos aos empregados domésticos, uma vez que a Convengdo terd status de emenda
Constitucional e revogara o art. 7°, § unico da Constituicao.

Na hipétese de ser aprovada a Convencgao, sem respeito a questdo formal do § 3°, no
artigo 5° da Constituicdo, posicionamento interessante ¢ o de Amauri Mascaro Nascimento,

que entende que:

Pensamos que o principio da hierarquia é o da predominincia da norma favoravel.
Assim, uma convencdo internacional favordvel ao trabalhador preferirda a lei
interna. Se, no entanto, as disposicdes desta forem mais benéficas, a convengdo nao
prevalecerd, observadas certas particularidades. (NASCIMENTO, 2009, p. 98).

E, por fim, caso a Conveng¢ao ndo seja ratificada pelo Brasil, € importante destacar que
as normas da OIT influem em nossas relacdes de trabalho, quer desempenhando um papel
integrativo de lacunas, quer atuando como diretrizes para o legislador, quer, ainda, pela sua
aplicacdo direta como principios que devem presidir o nosso sistema. A conven¢do tem efeito

integrativo do nosso ordenamento juridico e obriga o juiz a aplicé-la.

Sendo assim, conforme Délio Maranhio e Luiz Inicio B. Carvalho (1998) “E,
portanto, principalmente, através de uma pressao moral que a OIT vai obtendo conquistas no

sentido da unificacd@o internacional das normas de prote¢ao ao trabalho”.

Nao obstante a Convencdo 189 seja uma excelente ferramenta para frear o
posicionamento majoritdrio atual que aplica a restricdo de direitos aos empregados
domésticos, importante € salientar que, a nosso ver, a ndo ratificacdo ou a ratificacdo, sem
obediéncia ao requisito formal do § 3°, no artigo 5° da Constitui¢ao, da Convencdo 189 da
OIT pelo Brasil ndo afasta a obrigatoriedade quanto a aplicacdo de direitos iguais entre os
trabalhadores gerais e o trabalhador doméstico, em razdo do cardter normativo dos principios

da igualdade e da ndo discriminagdo e de sua supremacia material.



6 CONCLUSAO

O Direito deve ter como objetivo primordial, em qualquer situagdo, a dignidade do
homem, visando o ideal de justica instituido na Constitui¢ao Federal.

Nao obstante a maior parte da doutrina defenda a aplicabilidade do art. 7°, pardgrafo
Unico, tal entendimento ndo deve prevalecer.

A forma discriminatéria com que se restringe os direitos dos domésticos, fruto de
uma cultura social de desprestigio ligada ao servico escravo, resta em flagrante desrespeito
aos preceitos constitucionais da ndo discriminagdo e do principio da igualdade.

Tal fato foi, inclusive, reconhecido pela Organizacdo Internacional do Trabalho, que
editou a Convengao 189, prevendo direitos iguais para os empregados domésticos.

A aprovacgdo da Convencado 189, com o quadro de votacdo mencionado neste artigo,
ja € suficiente para ilustrar que ha um reconhecimento mundial a respeito da necessidade de
reversdo desta situacdo de discriminagao.

Certo € que, os que defendem a manutencdo do tratamento diferenciado para os
empregados domésticos estdo defendendo um posicionamento que vai em dire¢do oposta ao
processo evolutivo do Direito, enquanto objeto de justi¢a social.

Sendo assim, por todos argumentos apresentados, restou-se, fundamentadamente
demonstrado, que a legislacdo aplicivel ao empregado doméstico tem que ser a dos
trabalhadores em geral, sob pena de restar em flagrante desarmonia com os prismas da
igualdade e ndo discriminagdo vigentes no ordenamento juridico atual.

Nao estender ao doméstico os direitos assegurados aos trabalhadores urbanos e rurais
vai de encontro com o objetivo do texto constitucional, que € instituir um Estado Democratico
de Direito, destinado a assegurar a igualdade e a justica, além de ir em dire¢cdo oposta ao
processo evolutivo histérico mundial de luta contra a discriminacdo do trabalho do empregado

doméstico.

REFERENCIAS

ALEXY, R. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

BARROS, A. M. Curso de direito do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010.



BONAVIDES, P. Curso de direito constitucional. 24. ed. Malheiros, 2009.

CORTES, O. Historia do trabalho. 2006. Disponivel em: < http://www.guatimozin.org.br/
artigos/hist_trabalho.htm > Acesso em: 21 fev. 2011.

CRETELLA JUNIOR, J. Comentirios 4 Constituicio brasileira de 1988. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1994.

DELGADO, M. G. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009.

MARANHAO, D.; CARVALHO, L. I. B. Direito do trabalho. 17. ed. Petrépolis: Gréfica
Serrana, 1998.

MARTINS, I. G.; PASSOS, F. (Coord.). Manual de iniciacido ao direito. Sao Paulo:
Pioneira, 1999.

MARTINS, S. P. Direito do trabalho. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

MARTINS, S. P. Manual do trabalho doméstico. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

MELO, H. P. O servico doméstico remunerado no Brasil: de criadas a trabalhadoras. IPEA,
Rio de Janeiro, ano 98, n. 565. Disponivel em : http://www.ipea.gov.br/pub/td/td0565.pdf.
Acesso em: 20 fev. 2011.

MELLO, C. A. B. Curso de direito administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003.

MONTESQUIEU, C. S. Do espirito das leis. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1973.

MORAES, A. Direito constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

MORAES FILHO, E.; MORAES, A. C. F. Introducao ao direito do trabalho. 8. ed. Sao
Paulo: LTr, 2000.

MOTTA, S.; BARCHET, G. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Elservier,
2007.

NASCIMENTO, A. M. N. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

PAROSKI, M. V. A empregada doméstica e a garantia provisoria de emprego da gestante.
JusNavigandi, Teresina, ano 11, n. 1195, 9 out. 2006. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/9027>. Acesso em: 28 fev. 2011.

RANGEL, H. M. V. A discriminacdo sociojuridica a empregada doméstica na sociedade
brasileira contemporanea. Uma projecdo do passado colonial. JusNavigandi, Teresina, ano
15, n. 2394, 20 jan. 2010. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/14215>. Acesso
em: 21 fev. 2011.


http://www.guatimozin.org.br/artigos/hist_trabalho.htm
http://www.guatimozin.org.br/
http://jus.uol.com.br/revista/texto/14215/a-discriminacao-sociojuridica-a-empregada-domestica-na-sociedade-brasileira-contemporanea
http://jus.uol.com.br/revista/texto/9027/a-empregada-domestica-e-a-garantia-provisoria-de-emprego-da-gestante
http://www.ipea.gov.br/pub/td/td0565.pdf

RENAULT, L. O. L. et al. Discriminacao. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010.

ROCHA, C. L. A. Principios constitucionais da administracao publica. Belo Horizonte:
Del Rey, 1994.

ROMITA, A. S. Globalizacao da economia e direito do trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 1997.

RUSSOMANO, M. V. Comentarios a consolidacao das leis do trabalho. 13. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1990.

RUSSOMANO, M. V. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Curitiba: Jurua, 2002.

SILVA, J. A. Curso de direito constitucional. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.



