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RESUMO

Este artigo investiga a construcdo juridico-constitucional da liberdade religiosa no Brasil,
tendo como fio condutor a sua articulacdo triplice: crenca, culto e organizacdo. Busca-se,
entdo, reconstruir o itinerario das Constituicdes brasileiras, com destaque para a passagem do
Estado confessional para o modelo laico e as sucessivas restricdes do exercicio da liberdade
religiosa por clausulas como a ordem publica, a moral pablica e os bons costumes. Para tanto,
¢ empregada uma abordagem qualitativa, norteada pela revisdo bibliografica, analise
documental e exame de decisdes judiciais. Conclui-se que a efetividade do direito
fundamental a liberdade religiosa depende de uma atividade hermenéutica sensivel ao
pluralismo, bem como da adocéo de politicas publicas antidiscriminatérias.
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BETWEEN THE NORM AND THE SACRED: CONSTITUTIONAL PATHS OF
RELIGIOUS FREEDOM IN BRAZIL

ABSTRACT

This article investigates the legal and constitutional construction of religious freedom in
Brazil, focusing on its threefold articulation: belief, worship, and organization. It seeks to
reconstruct the trajectory of Brazilian Constitutions, highlighting the transition from a
confessional state to a secular model and the successive restrictions on the exercise of
religious freedom through clauses such as public order, public morality, and good customs.
To this end, a qualitative approach is employed, guided by bibliographic review, document
analysis, and examination of judicial decisions. It concludes that the effectiveness of the
fundamental right to religious freedom depends on a hermeneutical activity sensitive to
pluralism, as well as the adoption of anti-discriminatory public policies.
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1 INTRODUCAO

A liberdade religiosa e a liberdade de consciéncia figuram entre os direitos
fundamentais mais relevantes nos ordenamentos constitucionais modernos, projetando-se
como elementos estruturantes das democracias pluralistas. No entanto, embora tais liberdades
sejam formalmente garantidas pela Constituicdo Federal de 1988 e por diversos tratados
internacionais de direitos humanos, a experiéncia brasileira demonstra que a sua efetividade
permanece marcada por tensdes historicas, interpretacdes ambiguas e praticas sociais
seletivas.

O problema central da presente investigacdo reside, assim, na persistente dissociacdo
entre a normatividade protetiva da liberdade religiosa e as condi¢Ges do seu real exercicio,
especialmente em relacdo as religibes de matriz africana, as quais, ao longo da historia
constitucional do Brasil, tém sido frequentemente alvos de repressdes simbdlicas e materiais.

Como derivacdo do problema, o objetivo geral do artigo é analisar, sob um vies
critico-reflexivo, a evolucdo juridica e constitucional da liberdade religiosa no Brasil,
enfatizando as condi¢des normativas que moldaram a sua configuracdo atual e os limites
impostos a sua pratica.

O trabalho se estrutura em trés eixos principais:

a) no primeiro, sdo apresentadas consideracdes tedricas sobre a liberdade religiosa e de
consciéncia, com destaque para as implicacdes decorrentes da sua dimensdo triplice (crenca,
culto e organizacéo).

b) o segundo contempla uma necessaria analise historico-constitucional da liberdade
religiosa no Brasil, desde a Carta Imperial de 1824 até a Constituicdo de 1988.

c) o terceiro dedica-se as limitacBes contemporaneas da liberdade religiosa. Nesse
cenario, sdo examinados conflitos emblematicos, como os que envolveram o calendario de
provas do ENEM e os rituais de sacralizacdo em religiGes de matriz africana.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, fundada em revisao
bibliogréafica e anélise de decisbes judiciais. Desse modo, 0 percurso historico-metodologico é
trilhado de maneira sistemética, mediante a articulacdo do contexto social e politico de cada
periodo constitucional com as respectivas concepgdes de liberdade religiosa adotadas pelo
legislador. J& a andlise juridico-dogmatica compreende a leitura dos dispositivos
constitucionais segundo principios estruturantes do constitucionalismo contemporaneo, como
a laicidade estatal, a dignidade da pessoa humana e a proporcionalidade como critério de

resolucéo de conflitos normativos.
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2 NOTAS TEORICAS SOBRE A LIBERDADE RELIGIOSA E DE CONSCIENCIAE
OS SEUS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Os direitos a liberdade religiosa e de consciéncia estdo previstos, em regra, nas
Constituicdes e nos Tratados Internacionais sobre os Direitos Humanos!. A Constituico
Federal brasileira (1988), no seu artigo 5°, VI, assim preceitua: “¢ inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, prote¢@o aos locais de culto e a suas liturgias”.

Antes de adentrar propriamente a discussdo sobre a liberdade religiosa, convém
estabelecer as diferencas basicas entre ela e a liberdade de consciéncia, cujas naturezas nao se
confundem.

A liberdade de consciéncia constitui uma das espécies da liberdade de pensamento,
ndo se associando obrigatoriamente a questdo religiosa. Ela diz respeito a prerrogativa do
livre cultivo de valores morais, ideologias e crencas, alem de assegurar ao individuo a
formulacdo de juizos sobre pessoas, fatos e 0 meio social no qual ele esta inserido (Bastos;
Meyer-Pflug, 2001).

A liberdade de consciéncia garante as pessoas o direito de ndo professar qualquer
crenca religiosa, razdo pela qual, ateus? e agndsticos® nio devem, em tese, sofrer preconceito
por suas posicGes. Ademais, a liberdade de consciéncia pode se relacionar a adesao individual
a valores morais e/ou espirituais desvinculados de sistemas religiosos organizados (Vieira;
Lima Neto, 2018).

Os movimentos pacifistas, por exemplo, comumente ndo se alinham a orientacdes
religiosas, embora se posicionem contrariamente as guerras (Bastos, 1999, p. 192). Cite-se 0
caso dos individuos que rejeitam a prestacdo de servico militar obrigatério em razdo da sua
ideologia, ndo necessariamente religiosa, segundo a qual, é vedado participar de embates
armados.

Assim, € crivel afirmar que a liberdade de consciéncia se materializa na
autodeterminacdo moral dos seres humanos, tratando-se da autonomia quanto a eleicdo de

parametros éticos e existenciais, nos planos da racionalidade, do mito simbélico ou ainda na

1 E importante ressaltar que os Tratados e Convencdes Internacionais sobre Direitos Humanos, de que o Brasil seja
signatario, quando submetidos a votagéo cujo quérum é o exigido para aprovacdo de Emendas Constitucionais, equiparam-se
hierarquicamente a normas de status constitucional. Vide: Rocha (1999).

2 Sdo as pessoas que ndo acreditam em deuses ou divindades, diferindo dos teistas, cuja crenga recai sobre uma ou mais
entidades sobrenaturais. Em geral, os ateus privilegiam as evidéncias cientificas e, também por isso, tendem a tornar-se
céticos em relacdo ao sobrenatural.

3 S0 pessoas que se abstém de tomar partido em relacdo a possivel existéncia de manifestacdes sobrenaturais. Em geral, os
agnosticos, embora ndo afirmem a existéncia de deuses, ndo séo céticos, a ponto de nega-la, como os ateus.
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esfera do mistério (Weingartner Neto, 2013a, p. 565). Tal espécie de liberdade conjuga-se
com o direito & objecdo de consciéncia, elencado no art. 5° inciso VIII, da Constituicéo
Federal (1988).

Ja a liberdade religiosa demanda um grau de complexidade analitica igualmente
profundo, por fragmentar-se em trés conceitos basilares: a liberdade de crenca, a liberdade de
culto e a liberdade de organizacéo religiosa.

A liberdade de crencga implica a prerrogativa de opcao pela préatica religiosa predileta
do individuo. Assim, ele pode aderir a qualquer sistema religioso, mudar a sua profissao de fé
ou, até mesmo, abster-se de adotar religido especifica (Silva, 2006, p. 249). Com efeito, 0
legislador constitucional almeja a protecdo das particularidades inerentes ao foro intimo das
pessoas, vedando intervencgdes ilegitimas no seu livre arbitrio.

Nesse debate, chamam a atencéo dois vieses especialmente importantes: a liberdade de
agir segundo a propria crenca e a autorizacdo para o exercicio do proselitismo, que constitui o
nicleo de condutas praticadas, por correntes religiosas, para a captacdo de novos fiéis
(Machado, 2002). O proselitismo, diga-se de passagem, € elemento estratégico para
determinadas denominacdes, a exemplo das Testemunhas de Jeova* e das correntes
protestantes de cunho neopentecostal®.

Ja a liberdade de culto corresponde ao direito, inerente a todo individuo, de praticar
ritualisticamente a sua crenca religiosa, coletiva ou individualmente (Miranda, 1967, p. 115-
116), nas igrejas, nos terreiros, nos centros ou em quaisquer outros ambientes. Assim, 0
processo de publicizacdo das crencas € veiculo de identificacdo social das mais variadas
praticas religiosas.

Os cultos podem contemplar, por exemplo, a préatica de rezas, as meditacdes, a
organizacdo de missas, 0s estudos de escrituras sagradas, a realizagdo de procissoes etc.
(Weingartner Neto, 2007). Em linhas gerais, a liberdade de culto relaciona-se a dindmica da
pratica sistematica de atos, ritos e ceriménias simbdlicas para os adeptos das inimeras crencgas
religiosas de que se tem noticia no Brasil.

Ja a liberdade de organizacdo religiosa assegura o estabelecimento e a formalizacéo

4 As Testemunhas de Jeova surgiram no final do século XIX, nos Estados Unidos, como um pequeno grupo de estudos
biblicos. Sob a lideranga de Charles Taze Russel, esse grupo comecou a disseminar a sua propria interpretacdo da Biblia na
revista “A Sentinela”, com o objetivo de “corrigir” equivocos doutrinarios encontrados em outras religides cristas.
Reconhecidas principalmente pelo trabalho regular na obra de evangelizagdo de casa em casa, o trabalho das Testemunhas de
Jeova, na sua atividade de persistente pregagdo, ¢ uma forma de proselitismo, pois elas almejam a conversdo de toda a
humanidade. Vide: Dias (2019).

5 O pentecostalismo se encontra no Brasil desde o inicio do século XIX. Uma das suas subdivisdes, 0 neopentecostalismo,
aqui instaurou-se na década de 1970. Um dos maiores pilares do neopentecostalismo é a guerra santa comumente reiterada
durante os cultos e o proselitismo, através do qual sdo utilizadas estratégias fisicas e de midia para a conversédo de novos fiéis.
Exemplos de entidades neopentecostais relevantes sdo a “Igreja Universal do Reino de Deus” e a “Igreja Assembleia de
Deus”. Vide: Carrijo (2022).
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das associacdes religiosas, como as igrejas, 0s centros espiritas e os terreiros. Desse direito se
extrai que o Estado ndo esta autorizado a interferir na dindmica interna de funcionamento das
entidades, vedando-se, por exemplo, a imposicdo da igualdade de género® a uma religido na
qual regimentalmente se admita apenas homens (Vieira; Lima Neto, 2018).

Hodiernamente, a relacéo entre o Estado brasileiro e as associa¢fes de cunho religioso
é de estrita separacdo, tendo em vista a laicidade consagrada pelo legislador constituinte.
Assim, o ente estatal deve permanecer neutro frente as organizagdes religiosas, que podem
constituir-se sem embaracgos ideoldgicos e/ou burocraticos, sendo-lhes garantida a aquisicao
de personalidade juridica (Machado, 1996).

No entanto, € imperativo ressaltar que a separacdo entre o Estado e as associacfes
religiosas ndo é absoluta, na medida da possibilidade de colaboracdo entre eles. O caréater
colaborativo é visto, por exemplo, no direito a assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacdo coletiva, no ensino religioso nas escolas publicas e na celebracéo de
casamentos religiosos com efeitos civis.

Considerando a relevancia do tratamento dispensado pelo legislador as religides em
geral, convém entender como as diversas ConstituicGes abordaram essa questdo no curso da
histéria. Logo, a seguir serd feita uma abordagem geral sobre o modus operandi das
Constituicdes brasileiras em relacdo a tematica liberdade religiosa, iniciando-se pela Carta

Imperial, até chegarmos & atualidade.

3 UMA NECESSARIA ANALISE HISTORICO-CONSTITUCIONAL DA
LIBERDADE RELIGIOSA NO BRASIL

No ano de 1822, foi proclamada a Independéncia do Brasil e, dois anos mais tarde,
outorgou-se a Constituicdo Imperial, cujo aspecto central era a forte influéncia de um

liberalismo conservador, algo totalmente anacrénico’. O seu texto foi claramente inspirado na

6 Podem-se citar muitas denominagdes protestantes, que, segundo interpretagdo prépria da Biblia, ndo admitem a ordenagéo
de sacerdotisas. Nesse caso, 0 Estado ndo pode interferir, mesmo que com amparo no principio constitucional da isonomia,
para impor obrigagcdo em sentido contrario aos regramentos internos de tais organizagdes religiosas. Vide Mesquita Filho;
Campos (2012).

" Tendo em vista a inexisténcia de um prévio processo revolucionario, o ideario liberal foi aplicado no Brasil de forma
distorcida, ao contrério do sucedido na Franga, na Inglaterra e nos Estados Unidos. Em terra brasilis, o liberalismo
constituiu, no pés-independéncia, mecanismo de reorganizagdo das instancias nacionais de poder e de fomento a prevaléncia
social e econdmica das elites agrarias. O mais relevante dbice para a adogdo do legitimo liberalismo no Brasil foi a
reafirmagdo do escravismo, pois o endosso a escraviddo destoava das mais elementares premissas liberais, embora a elite
local tenha insistido na sua manutencdo, sobretudo por motivacGes econdmicas, a partir de uma viséo liberal seletiva. Com a
independéncia, instituiu-se, na pratica, absolutismo responsavel pela rejeicdo aos auténticos liberais, nominados de radicais e
metafisicos, o que redundou no seu afastamento das instancias politicas decisorias. Logo, o Estado de Direito brasileiro
ergueu-se por vontade das elites agréarias e, ao invés de se apartar das praticas inerentes ao Estado Absoluto, concorreu para a
reestruturacdo de uma arcaica ordem politico-juridica local. Vide: Faoro (1984) e Nogueira (1984).
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Constituicio francesa de 1814, com tragos marcantes do constitucionalismo® adotado na
Europa continental (Souza Neto; Sarmento, 2016).

A exemplo de outras Constituicdes de natureza liberal, a Carta de 1824 elencava um
rol relativamente extenso de direitos individuais, dentre os quais destacava-se, no art. 179, V,
a seguinte passagem: “ninguém pode ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que
respeite a do Estado, e ndo ofenda a Moral Publica” (Brasil, 1824). Inexistia, portanto, nesta
Constituicdo, qualquer referéncia a liberdade e a objecdo de consciéncia, como sucedera em
momentos posteriores.

A Carta de 1824, ao autorizar a existéncia, no Brasil, de crencas religiosas diferentes
do catolicismo, foi simbolicamente relevante, na medida em que marcou um momento de
transicdo para o efetivo processo de secularizacdo estatal (Mesquita Filho; Campos, 2012, p.
52), posteriormente consolidado®. O art. 5°, da Constituigio de 1824, dispunha que: “a
religido Catdlica Apostélica Romana continuara a ser a religido do Império. Todas as outras
religibes serdo permitidas com seu culto doméstico ou particular, em casas para isso
destinadas, sem forma exterior de templo” (Brasil, 1824).

Com efeito, embora a religido oficial do Brasil fosse a Catodlica, a reveréncia a outras
crencas religiosas em ambiente privado, como em residéncias destinadas para tal finalidade,
era permitida. Havia, assim, liberdade crenca, mas ndo de culto e de organizacao religiosa,
pois, somente o catolicismo gozava da tutela do Estado, era detentor de privilégios
inacessiveis aos demais credos.

Diante da postura do constituinte de 1824, que definia expressamente a oficialidade da
religido Catdlica Apostdlica Romana, é inconteste o carater confessional do Estado Imperial
brasileiro. Tanto assim era, que o Imperador, antes de ser aclamado, deveria se comprometer
publicamente com o catolicismo; além disso, era comum que o chefe méaximo do pais
nomeasse sacerdotes e concedesse beneficios institucionais de natureza eclesiastica em favor
da Igreja (Vieira; Lima Neto, 2018).

Portanto, é evidente a inexisténcia, durante o Império, de um verdadeiro direito a
liberdade religiosa, pois este, embora constitucionalmente previsto, além de manter

segregados os credos ndo oficiais, garantia ao Imperador, lider de um regime autoritario, a

8 O constitucionalismo é um fendmeno de natureza historica, que teve origem durante os embates entre a burguesia
ascendente e as tradicionais dinastias absolutistas, que dominavam o poder politico até o advento do liberalismo e da
substituicdo das monarquias absolutas pelo Estado de Direito. O trago mais marcante do constitucionalismo &, portanto, a
limitagdo do poder politico, mediante a criagdo de instituicdes estatais fundadas no sistema de triparticdo de fungdes, oriundo
de Montesquieu e cuja origem remonta a John Locke. O Brasil, por raz8es dbvias, ndo experimentou este periodo historico
por ser coldnia portuguesa, nacéo cujos influxos liberais tardaram a chegar. Vide: Bonavides (2011) e Dallari (2010).

9 A secularizacdo, que interage recursivamente com o discurso juridico-constitucional, constituiu o processo pelo qual a
sociedade se afastou do controle da Igreja, de forma que a ciéncia, a educacéo, a arte e a politica se tornaram independentes
da conformidade com o dogma teol4gico e as hierarquias eclesiasticas. Vide: Weingartner Neto (2013).
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prerrogativa de interferir até mesmo na administracéo da Igreja Catolica.

Em 1889, militares brasileiros, sob o comando do Marechal Deodoro da Fonseca,
protagonizaram o evento histdrico que redundou na Proclamacdo da Republical®. O regime
republicano foi formalizado pela emissdo do Decreto n° 1, que instituiu um governo
provisorio cuja vigéncia se deu até a eleicdo da Assembleia Constituinte (Souza Neto;
Sarmento, 2016).

A nova Constituigdo, promulgada em 1891, centrava-se no liberalismo republicano e
moderado semelhante ao adotado pelos Estados Unidos. Com efeito, o Brasil internalizou
diversas instituicGes e valores liberais, embora a sociedade local nédo tivesse efetivamente
experimentado o liberalismo. A preponderancia do modelo estadunidense foi tal, que o pais
passou a se chamar Estados Unidos do Brasil, adotou o federalismo! e o presidencialismo®?.

E importante mencionar que mesmo antes da constitucionalizagio do novo regime, a
liberdade religiosa foi institucionalmente reconhecida, como produto direto da laicizacdo
estatal. Essa deliberacdo decorreu da publicacdo do Decreto numero 119-A/1890, cujo
contetdo previa, inclusive, a concessdo de personalidade juridica para todas as associacfes
religiosas.

Editada a Constituicdo, em 1891, a separacdo entre a Igreja e o Estado foi de logo
confirmada. A Carta republicana, ancorada em premissas concebidas a partir de eventos

historicos liberais expressivos, como a Revolucdo Americana (1776) e a Francesa (1789),

10 Com o golpe de 1889, o sistema presidencialista passou a ser adotado no Brasil, ainda que inadvertidamente. No programa
das forgas opositoras ao poder pessoal do monarca, estavam previstas inumeraveis reformas e principios novos de
organizagdo politica. Nenhum deles, por outro lado, contemplava a necessidade da adogdo do presidencialismo enquanto
sistema de governo. Os abusos de autoridade por parte do Imperador, o unitarismo da coroa e seus excessos centralizadores
foram os motivos mais relevantes para a agitacdo que deu origem ao golpe republicano. Entretanto, os reclames dos
descontentes estavam muito mais relacionados a urgente adogdo de um modelo federativo de estado, do que propriamente do
presidencialismo. O prdprio Ruy Barbosa, partidario da causa e artifice da Constituicdo de 1891, era um constitucionalista
mondrquico. Assim, o regime presidencialista ndo foi implantado no Brasil a partir de uma propaganda que mostrasse as suas
vantagens e desvantagens. Ele simplesmente apareceu num projeto de Constituicdo decretado pelo governo provisério
instaurado apds o golpe perpetrado contra a Monarquia. A propaganda republicana se fez sem que a maioria da populagao
visualizasse o sistema presidencial, pouco conhecido e debatido nos circulos politicos da época. Vide: Nery Janior; Abboud
(2017).

11 O Estado Federal é estrutura estatal soberana, formada por uma pluralidade de entes, no qual o poder do Estado emana dos
Estados-membros, ligados entre si por uma unidade institucional. Sdo dois os principios capitais de todo o sistema federativo:
a) a lei da participacdo; b) a lei da autonomia. Mediante a lei de participacdo, tomam os Estados-membros parte no processo
de elaboracéo da vontade politica valida para toda a organizacdo federal, traco suficiente para configura-los distintos das
coletividades simplesmente descentralizadas que compdem o Estado Unitario. Através da lei da autonomia fica clara a
natureza estatal das unidades federadas. Podem estas, portanto, criar uma ordem constitucional propria e estabelecer a
competéncia dos seus trés poderes, na estrita observancia dos principios basicos da Constituicdo Federal. Na federacdo, os
Estados federados tém autonomia e podem criar um ordenamento constitucional autbnomo e altera-lo. O Estado é Federal
quando um poder constituinte soberano dispde, na Constituicdo, sobre os critérios basicos da organizacdo dos Estados-
membros, cujos destinatarios diretos e imediatos séo as pessoas que neles vivem. A superioridade do Estado Federal sobre os
Estados federados se evidencia nos preceitos constitucionais que impdem limites aos ordenamentos politicos dos Estados-
membros. Estes s6 podem legislar, entdo, sobre matérias autorizadas pela Constituicdo. Vide: Bonavides (2011).

12 S30 trés os aspectos de identidade do presidencialismo: a) perfilha de forma cléssica a separacdo dos poderes, sob 0s
auspicios da teoria encampada pelo tedrico liberal Montesquieu; b) o Poder Executivo se concentra na pessoa do Presidente,
que o exerce com liberdade; e c) o Presidente adquire os seus poderes por delegacdo da Nagdo e, em raras vezes, do
Congresso. Vide: Mendes; Branco (2015).
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elevou o livre exercicio de culto ao patamar de direito fundamental (Sarlet; Marioni;
Mitidiero, 2019).

O principio da laicidade, consagrado pelo ordenamento juridico da maioria dos paises
democraticos ocidentais, ostenta dupla funcdo. Primeiro, se presta a proteger as crencas e
cultos religiosos de ingeréncias estatais desarrazoadas em matérias interna corporis, a
exemplo da dindmica de organizacdo dos cultos. Num segundo momento, a laicidade funciona
como meio de protecdo do Estado contra eventuais intromissdes provindas de organizacgoes
religiosas (Weingartner Neto, 2013).

O art. 11, inciso II, da Constituicao de 1891, preceituava que “¢ vedado aos Estados,
como a Unido [...] estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos”
(Brasil, 1891). Tal dispositivo impedia o Estado de praticar as seguintes condutas: a)
proclamar uma religido oficial; b) subvencionar correntes religiosas, evitando que qualquer
delas fosse institucionalmente beneficiada; c¢) embaracar o funcionamento de quaisquer
associacoes religiosas, com a finalidade de prejudica-las.

Confirmando a assertiva acima, o art. 72, 87°, da Constituicdo de 1891, prescrevia que
“nenhum culto ou igreja gozara de subvencdo oficial, nem tera relacdes de dependéncia ou
alianca com o Governo da Unido, ou o dos Estados. A representacao diplomatica do Brasil
junto a Santa S¢€ ndo implica violagdo deste principio” (Brasil, 1891).

A Constituicdo Republicana também trouxe outras relevantes novidades legislativas,
como evidencia o seu art. 72, §3°, segundo o qual, “todos os individuos e confissoes religiosas
podem exercer publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo
bens, observadas as disposi¢des do direito comum” (Brasil, 1891).

Para além, essa Constituicdo conferiu secularidade aos cemitérios publicos,
definindo®®, ainda, em seu art. 72, §5°, ser assegurado “a todos os cultos religiosos a pratica
dos respectivos ritos em relacdo aos seus crentes, desde que ndo ofendam a moral publica e as
leis” (Brasil, 1891).

Outra medida associada a primeira Constituicdo Republicana, e a legislacdo
infraconstitucional que a regulamentou, foi a legitimacdo do matriménio civil, em contraponto

a Constituicdo Imperial, que ndo o previa. Nesse sentido leciona Britto:

Ap6s conturbadas manifestacdes sociais contra e a favor do casamento civil,
diversas movimentaces legislativas, foi instituido o Decreto n° 181 de 24 de janeiro
de 1890, pelo qual passou a vigorar no Brasil o casamento civil, revogando a Lei
1.144 de 11 de setembro de 1861 e o seu decreto regulamentar de 17 de abril de

13 Anteriormente, como a religido oficial do Estado era a catélica, os praticantes de outros credos eram impedidos de ser
enterrados nos cemitérios publicos, tendo em vista professar fé diversa. Assim, os familiares, ou quem de direito, eram
obrigados a sepultar os seus mortos clandestinamente.
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1863 que dispunha sobre os casamentos ndo catélicos. Em 26 de junho de 1890, o
Governo Provisorio baixou o Decreto n°® 521, proibindo a celebragdo do casamento
religioso em momento anterior ao civil O casamento civil recebeu reforgo legal na
Constituicdo de 1891. Os Decretos n® 181 e 521 de 1890 vigoraram até 1917,
quando da entrada em vigor do Cédigo Civil de 1916 (Britto 2020, p. 123).

A Constituicdo de 1934 deixou de lado o liberalismo imperante na Carta Imperial,
introduzindo o constitucionalismo social'* no pais. Assim, varios temas, que nio foram objeto
de atencdo anteriormente, passaram a ser contemplados. O maior exemplo disso foi a insercao
dos direitos sociais, também conhecidos como de segunda dimensao/geracdo, no corpo do
texto constitucional (Souza Neto; Sarmento, 2016).

A liberdade religiosa foi consagrada no capitulo intitulado “Dos Direitos e das
Garantias Individuais”. Do art. 113, item 5, extrai-se a seguinte redacdo: “¢ inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca e garantido o livre exercicio dos cultos religiosos, desde
que ndo contravenham a ordem publica e aos bons costumes. As associagdes religiosas
adquirem personalidade juridica nos termos da lei civil” (Brasil, 1934).

No contexto pos-replblica do café com leite™®, pela primeira vez uma Constituicio
brasileira reconheceu, de forma expressa, o instituto da liberdade de consciéncia. Ademais,
outra inovacao foi introduzida no novel compéndio constitucional, dada a previsdo segundo a
qual, a liberdade religiosa estava condicionada a ordem publica e aos bons costumes,
vocabulos que substituiram as expressdes moral publica e leis, pertencentes a Constituicdo
anterior (Vieira; Lima Neto, 2018).

A personalidade juridica das organizacGes religiosas passou a ser objeto de
regulamentacdo pelo Cddigo de 1916, que, no seu art. 16, inciso |, as qualificou como pessoas
juridicas de direito privado. A Constituicdo de 1934 manteve ainda a natureza secular dos
cemitérios, agregando, em relacdo a Carta anterior, no seu art. 113, item 7, a prerrogativa de
as associacdes possuirem cemitérios particulares, cuja fiscalizacdo ficaria a cargo das
autoridades competentes.

A Constituicdo de 1937, embora derivada de um autogolpe militar aplicado por

Getualio Vargas, que inaugurou o periodo historico intitulado Estado Novo®8, preservou, em

140 constitucionalismo social foi produto das reivindicacdes dos movimentos operarios entre os séculos XI1X e XX, quando o
capitalismo se afirmou e submeteu a forca de trabalho disponivel a condi¢bes deveras degradantes. Ante a inércia que
permeou a atuacéo do Estado Liberal cléssico, observou-se, sobretudo a partir da Constituicdo mexicana, de 1917, e da de
Weimar, de 1919, uma nova tendéncia de intervencéo estatal com o objetivo de promover os chamados direitos de segunda
geracdo/dimensdo. Vide: Streck; Bolzan de Morais (2019).

15 Alianga monolitica, exclusivista e permanente entre Minas e Sdo Paulo, responsavel pela estabilizagdo de um regime
politico chamado de Republica Velha, a partir da qual revezaram-se, na Chefia do Poder Executivo Federal, mineiros e
paulistas. Vide: Viscardi (2001).

16 O Estado Novo foi um periodo da histéria do Brasil que vigorou entre os anos de 1937 e 1945. Nele, Getdlio Vargas
assumiu posturas autoritarias, em muitos aspectos proximas as do fascismo que florescia na Italia sob a lideranca de Benito
Mussolini. Seus aspectos principais foram a total concentragéo de poder na chefia do Poder Executivo, o fechamento de casas
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seu corpo, as liberdades religiosa e de associagdo (Morato, 2005, p. 139). O texto
constitucional compatibilizava-se com um padrdo corporativista e autoritario, tanto que,
durante a sua vigéncia, houve a dissolucdo dos Parlamentos Brasil afora (Congresso Nacional,
Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores). Essa Carta muito se assemelhava a
vigente na Pol6nia desde o ano de 1935, razdo pela qual recebeu a alcunha de “polaca”
(Sarlet; Marioni; Mitidiero, 2019).

A Carta de 1937 prescrevia, no seu art. 122, item 4, que “todos os individuos e
confissBes religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto, associando-se para esse
fim e adquirindo bens, observadas as disposicdes do direito comum, as exigéncias da ordem
publica ¢ dos bons costumes” (Brasil, 1937). Como se percebe, continuou-se a limitar a
liberdade religiosa a ordem publica e aos bons costumes, com o0 acréscimo de eventuais
limites impostos por dispositivos de direito comum, o que é compreensivel, em razdo da
vigéncia de um governo altamente centralizado na figura do chefe do Poder Executivo
(Godoy, 2001).

A Constituicdo de 1946, que foi produto do processo de redemocratizacao do pais ap6s
a queda do Estado Novo, expandiu a abordagem relativa a tematica da liberdade religiosa.
Assim, o art. 141, §7° (Brasil, 1946), endossou a inviolabilidade da liberdade de consciéncia,
de crenca e de culto, além de garantir o exercicio dos rituais das mais diversas crengas,
embora tenha mantido a sua limitagdo a parametros subjetivos, como a ordem publica e os
bons costumes (Weingartner Neto, 2013).

O texto constitucional de 1946 inovou quanto a prestacdo de assisténcia religiosa.
Nesse sentido, o art. 129, I e II, previa que “sem constrangimento dos favorecidos, seréd
prestada por brasileiro assisténcia religiosa as forgas armadas” e, segundo o art. 141, §9°,
“quando solicitada pelos interessados ou seus representantes legais, também nos
estabelecimentos de internagdo coletiva” (Brasil, 1946).

A Constituicdo de 1946 também previu, de forma expressa, a escusa de consciéncia,
afirmando, em seu art. 141, §8° (Brasil, 1946), que:

Por motivo de convicgdo religiosa, filosofica ou politica, ninguém sera privado de
nenhum dos seus direitos, salvo se a invocar para se eximir de obrigacéo, encargo ou
servico impostos pela lei aos brasileiros em geral, ou recusar os que ela estabelecer
em substituicdo daqueles deveres, a fim de atender escusa de consciéncia.

legislativas, a busca pela interlocucdo direta com o povo, desprezando-se as instituices, além de uma politica de cunho
paternalista. Vide: Cardoso (2011).

17 A Constituigdo Polonesa de 1935 se alinhava aos ideais fascistas em ascensdo no Continente europeu durante a década de
1930.
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Essa Carta foi também a pioneira na previsao da imunidade tributaria dos templos de
qualquer culto. Assim, o legislador constituinte, nos termos do art. 31, V, b, determinou ser
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios lancar impostos sobre
“templos de qualquer culto bens e servigos de Partidos Politicos, institui¢des de educagdo e de
assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para 0s
respectivos fins” (Brasil, 1946).

A Constituicdo de 1967 manteve as disposicOes fixadas pela Carta de 1946,
consagrando a plenitude da liberdade de consciéncia e garantindo aos crentes o exercicio dos
cultos religiosos, desde que ndo incompativeis com a ordem publica e os bons costumes. A
Emenda namero 1/1969, por sua vez, preservou as deliberacdes relativas a liberdade religiosa
constantes do texto constitucional anterior (Vieira; Lima Neto, 2018).

A Constituicdo de 1967, outorgada durante um periodo de ditadura militar8, inovou
ao instituir capitulo proprio sobre o subsistema constitucional tributario, intitulado “Do
Sistema Tributario”, reflexo da maior reforma tributaria promovida no pais até entdo, que se
ancorou na Emenda Constitucional nimero 18/65 (Avila, 2010).

Desse modo, o tema da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto passou a
ser disciplinado pela seguinte redacdo, constante do art. 20, III, b: “¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] Il - criar imposto sobre: [...] b) templos de
qualquer culto” (Brasil, 1967).

Considerando a instauracao de um regime de dimensdes autoritarias no Brasil, a partir
de 1964, a Constituicdo de 1967 se prestou a legitimar o poder ilimitado dos militares, em
contraponto ao viés democréatico que marcou a Carta de 1946. Assim, mesmo ante a aparente
preservacdo de direitos fundamentais, como o de liberdade religiosa, resolugfes unilaterais
poderiam, a qualquer momento, suprimi-los, como se observou com a posterior adogdo dos
Atos Institucionais, cujo mais incisivo foi o de nimero 5%,

A Constituicdo Federal de 1988, promulgada sob a égide do Estado Democratico de

Direito®, preservou a laicidade estatal, a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto e

18 A data de 31 de marco de 1964 representou a mudanga institucional mais grave da histdria do Brasil na segunda metade do
século XX. A alianga empresarial-militar, que golpeou a ordem institucional implantada ap6s 1946, ndo propugnava alterar a
esséncia do processo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro, iniciado em 1930. Para os golpistas, o Estado nacional
continuaria a ser o artifice de uma sociedade urbano-industrial moderna. Mas, as elites econdmicas, politicas e militares, que
depuseram o Presidente Jodo Goulart, ndo aceitavam os pressupostos ideolégicos da politica nacional-populista, levada a
cabo pelo Estado brasileiro desde a chamada Era Vargas (1930-1945). Vide: Ferreira Junior; Bittar (2008).

190 AI-5 (Ato Institucional n.° 5) foi o instrumento mais duro da ditadura militar brasileira, decretado em 1968. Ele ampliou
os poderes do Presidente, dissolveu o Congresso Nacional, suspendeu direitos politicos e civis, e instaurou a censura,
endurecendo significativamente o regime.

2 O Estado Democratico de Direito, surgido apds a catastrofe da Segunda Guerra, conferiu aplicabilidade imediata e
vinculante aos Direitos Fundamentais e estatuiu a sua natureza supraordenada, ou seja, estes passaram a condigdo de
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incluiu as liberdades de consciéncia e de crenca no rol dos direitos fundamentais. O novel
texto constitucional devotou significativa atencdo a liberdade religiosa e a liberdade de
consciéncia, destinando trés incisos do seu artigo 5° a abordagem de tais direitos.

Com efeito, prescreve a Carta Magna de 1988, no seu art. 5°, VI, que “¢ inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”. Referido
dispositivo garante a liberdade dos cultos religiosos e assegura a protecdo aos locais da sua
pratica, além de eliminar o condicionamento da regularidade das manifestacGes religiosas aos
parametros subjetivos da ordem puablica e dos bons costumes, como de praxe em
Constituicdes anteriores (Barroso, 2008).

Aspecto que merece destaque no estudo da liberdade religiosa, sob a vigéncia da
Constituicdo Cidada?!, se refere a sua abordagem quanto a prestacdo de assisténcia. Assim, o
art. 5°, VII, prevé “nos termos da lei??, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis
e militares de internagdo coletiva” (Brasil, 1988).

Tal questdo é importante, sobretudo se considerarmos a capilaridade das organizagoes
religiosas em ambientes ndo raro indspitos e repletos de violagdes juridicas, como é o caso
das penitenciarias e instalaces hospitalares destinadas a internacdo compulsoria.

No artigo 5° VIII, a Constituicdo faz expressa referéncia ao direito a escusa de
consciéncia, prescrevendo o seguinte: “ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei”
(Brasil, 1988). A essa prerrogativa subjaz a ideia de que, por motivacao religiosa, filosofica
ou politica, é licito ao individuo optar pelo cumprimento de obrigacdo alternativa, a titulo de
compensacao pela recusa inicialmente feita (Vieira; Lima Neto, 2018).

No que se refere a tematica das imunidades tributarias, ao art. 150, inciso VI, foram
agregados alguns paragrafos, dentre os quais o 4°, que garante a “imunidade dos templos de
qualquer culto somente sobre o patriménio, a renda e 0s servicos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”.

Passamos, agora, ao debate sobre as limitacdes do direito a liberdade religiosa, tendo

intocaveis pelo Poder Legislativo. O arquétipo meramente formal de Estado, no qual tudo era reflexo do animus do corpo de
legisladores, cedeu espago a um modelo marcado pela rigidez constitucional, apresentando, as novas Constitui¢des, Clausulas
Pétreas, normas nao sujeitas a ingeréncia legislativa, ainda que a maioria esmagadora da populagdo pretenda elimina-las ou
mesmo altera-las. Vide: Cademartori (2006).

2L £ yma nomenclatura comumente atribuida & Constituicio de 1988, em razéo do seu carater compativel com o amplo
reconhecimento de direitos e garantias fundamentais.

2 E norma dotada de aplicabilidade imediata, a partir da qual o legislador constituinte ndo regulou integralmente os
interesses relativos a determinada matéria, deixando margem para a atuacao restritiva do legislador ordinario. Vide: Silva
(2006).
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em vista as disposi¢des da Constituicdo atualmente em vigor.

4 LIMITACOES DA LIBERDADE RELIGIOSA SOB A EGIDE DA CONSTITUICAO
DE 1988: CASOS EMBLEMATICOS E CELEUMAS DOUTRINARIAS

Conforme anteriormente frisado, a Constituicdo de 1988 eliminou os vocabulos que
por muitas décadas serviram de limitacdo ao direito de liberdade religiosa: ordem publica e
bons costumes. No entanto, quanto a possibilidade de ainda haver, mesmo implicitamente,
tais limites na ordem juridica patria, existem variadas interpretacdes no campo doutrinario.

Silva assim se posiciona a respeito:

Diferentemente das constitui¢des anteriores ndo condiciona o exercicio dos cultos &
observancia da ordem publica e dos bons costumes. Esses conceitos que importavam
em regra de contencdo, de limitagdo dos cultos ja ndo mais o sdo. E que, de fato,
parece impensavel uma religido cujo culto, por si, seja contrario aos bons costumes e
a ordem publica. Demais, tais conceitos sdo vagos, indefinidos, e mais serviram para
intervencgdes arbitrarias do que de tutela desses interesses gerais (Silva, 2006, p.
249-250).

Essa questdo tem sido objeto de incontaveis debates, pois, no curso da histéria, a
ordem publica e os bons costumes serviram de justificativa para intervengdes autoritarias de
6rgdos policiais em cerimdnias de religiGes minoritarias no Brasil, especialmente aquelas de
matriz africana.

Ao se compulsar os Anais da Assembleia Nacional Constituinte, ativa entre os anos de
1987/1988, é de se observar que a possivel eliminacdo dos termos ordem publica e bons
costumes deu origem a acaloradas discussdes. Considerou-se, por exemplo, a limitacdo da
liberdade de culto a dignidade humana, a lei especial, a moral e aos bons costumes. Para além,
houve quem postulasse vedar a profissdo de culto considerado atentatério aos fundamentos
constitucionais da Nacao.

E perceptivel, com efeito, que as razdes a partir das quais o constituinte subtraiu, da
Constituicdo, a expressao “que ndo contrariem a ordem publica e os bons costumes”, foram
combater toda forma de discriminacdo religiosa e promover a igualdade no tratamento dos
diversos credos perante o Estado. Isso decorreu da constatagdo de que tais limitagdes,
albergadas por quase todas as ConstituicOes precedentes, em verdade funcionaram como
subterfugio para validar préaticas arbitrarias de agentes estatais, majoritariamente direcionadas
as celebragdes religiosas afro-brasileiras (Vieira; Lima Neto, 2018).

Por ser a liberdade religiosa direito fundamental, o entendimento mais adequado é de
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que a Unica possibilidade da sua limitagdo reside numa eventual colisdo com outros direitos
de envergadura similar, ocasido na qual os julgadores tém aplicado a técnica do
sopesamento?3, tomando por referéncia o principio da proporcionalidade (Barroso, 2010).

Essa ¢ a compreensdao de Mendes e Branco (2015, p. 316), para quem “a lei deve
proteger os templos e ndo interferir nas liturgias, a ndo ser que assim o imponha algum valor
constitucional concorrente de maior peso na hipotese considerada”. Ademais, ndo se pode
ignorar a existéncia de limites implicitos a liberdade religiosa, € imperioso compatibiliza-la
com direitos de terceiros constitucionalmente protegidos, a exemplo da vida, da saude, do
meio ambiente e da seguranca publica.

Referido posicionamento ndo € minoritario e pode ser identificado na jurisprudéncia
dos Tribunais, por serem inimeras as situacfes em que sucedem conflitos entre a liberdade
religiosa e outro direito fundamental. O Supremo Tribunal Federal (STF) j& decidiu, por
exemplo, sobre a colisdo entre a liberdade religiosa, o direito a educagdo e o principio da
isonomia.

Trata-se do Agravo Regimental em Suspensdo de Tutela Antecipada nimero 389/SP
(Brasil, 2009), no qual se requereu o restabelecimento dos efeitos da deciséo de lavra do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido (TRF), que assegurou a participacdo de estudantes
judeus no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em dia alternativo ao Shabat®*. A
solicitagdo se amparava em potencial inobservancia do direito fundamental a liberdade
religiosa, cumulada com a violacao do direito constitucional a educacao.

No entanto, a Suprema Corte entendeu que a providéncia cautelar adotada pelo TRF

infligia grave prejuizo a ordem juridico-administrativa, dado que a definicdo de um dia

23 Um dos grandes problemas enfrentados pelo sistema de justica brasileiro decorre da inadequada utilizagdo de teoria
estrangeiras, com a finalidade de legitimac&o de decisfes exaradas ao arrepio da Constituicdo. Tal fendmeno, além de depor
contra os parametros estabelecidos pelo Poder Constituinte, ocasiona um quadro de permanente instabilidade institucional,
em especial no que se refere a atuagdo do Supremo Tribunal Federal. Referida prética ndo raro implica em ativismo judicial,
que se consubstancia na utilizagdo de prerrogativas do Poder Judiciario para legitimar deliberacfes consentaneas com 0s
padrBes de consciéncia dos julgadores, algo absolutamente incompativel com a proposta da hermenéutica pds-positivista.
Com efeito, o ativismo judicial é responséavel pelo agigantamento do Poder Judiciario e, via de consequéncia, responsavel por
sistematicos abalos ao principio da separagdo dos Poderes constituidos. O exemplo mais claro desse manejo inadequado de
teoria estrangeira deriva do uso indiscriminado e equivocado do instituto da ponderagdo, procedente de Robert Alexy. Em
linhas muito gerais, o jurista alemdo entende necessario, para a resolugdo de conflitos entre principios constitucionais em
concreto, 0 uso da ponderacéo, que se consubstancia na aplicagdo do principio da proporcionalidade, utilizado como critério
de aferimento do peso de cada um deles (principios). No Brasil, a técnica da ponderagdo (sopesamento) e o principio da
proporcionalidade sdo frequentemente utilizados como argumentos meramente retdricos, a fim de embasar sentencas judiciais
fundadas nas convicgdes pessoais dos magistrados. E os casos ndo sdo isolados; o Supremo Tribunal Federal, o guardido da
Constituicdo, vem recorrentemente fazendo uso destes institutos de maneira deturpada, para fundamentar decisdes de
relevancia para a sociedade brasileira. Na verdade, a utilizagdo distorcida da teoria alexyana, cujo objetivo real é encontrar a
resposta correta para situagdes juridicas conflituosas envolvendo principios, acaba por recair no realismo juridico, de
dimens@es assumidamente subjetivistas. Fausto Santos de Morais demonstra categoricamente a utilizacdo da teoria de Alexy
como mero pano de fundo para amparo a decisdes arbitrarias, notoriamente desconformes com a principiologia
constitucional. Vide Morais (2010); e Morais (2013)

24 E o dia sagrado de descanso dos judeus, correspondente ao sébado. A palavra Shabat vem do hebraico shabat, que
significa descanso ou inatividade. Ele Simboliza o sétimo dia da criacdo do Mundo, apés os seis dias de trabalho de Deus,
sendo momento de desconexao com o terreno e renovagdo das energias.
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alternativo para a aplicagdo do ENEM destoaria do principio da isonomia, conferindo,
inconstitucionalmente, privilégio para grupo religioso especifico. Neste caso, houve restricdo
a liberdade religiosa, haja vista a impossibilidade de se tratar iguais sob as balizas da
desigualdade.

O STF ressaltou que o direito a liberdade religiosa obriga o Estado a manter
neutralidade em face dos mais diversos credos, vedando-se a concessdo de beneficios
injustificados a quaisquer das confissdes religiosas em desfavor das demais. Por outro lado, o
Tribunal reiterou que a impositiva neutralidade do Estado ndo pode se converter em
indiferenca, pois cabe a ele, em situacbes especificas, agir positivamente, com o fulcro de
afastar obstaculos responsaveis por dificultar demasiadamente a observancia de deveres
religiosos.

Tratando dos rituais religiosos que contemplam o sacrificio de animais, embora a
polémica social ainda perdure, O STF ja pacificou a matéria, no Recurso Extraordinario n.
494.601/RS, julgado em 28 de marco de 2019 (Brasil, 2019). O Pretorio Excelso decidiu, por
maioria, pela ndo inconstitucionalidade da lei estadual gaicha n° 12.131/04 (Rio Grande do
Sul, 2004), que introduziu paréagrafo Unico ao art. 2° da lei n® 11.915/03 (Rio Grande do Sul,
2003). Assim, a Suprema Corte ressaltou que ndo viola o “Codigo Estadual de Protecdo aos
Animais” o sacrificio ritual em cultos e liturgias das religides de matriz africana, vedados
excessos ou crueldades.

Foi voz corrente no julgamento que admitir a imolagio ou sacralizagdo?®, em respeito
ao artigo 5° VI, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), ndo significaria desprezo
pelo conteddo do seu artigo 225, paragrafo 1°, inciso VII (Brasil, 1988), que dispBe sobre a
proibicdo de maus tratos a animais, é possivel e necessario acomodar ambos 0s dispositivos,
assegurando o pleno exercicio da liberdade de culto e, a0 mesmo tempo, garantindo aos
animais uma existéncia ndo aflitiva.

Para o entdo ministro Marco Aurélio Melo, relator do feito, nos cultos das religiGes
tradicionais ndo se cogitaria da pratica de maus tratos aos animais, tendo em vista a natureza
sagrada de que estes se revestem no contexto das cerimonias. Os rituais de imolacdo

apresentam peculiaridades, pois o0 animal, segundo a crenga respectiva, viabiliza uma conexao

%5 A imolagdo constitui a pratica de sacrificios rituais de animais comumente realizada em ceriménias tipicas das religiGes de
matriz africana, como o candomblé. Com Strauss (2003, p. 14), é possivel entender que “Todo sacrificio implica uma
solidariedade de natureza entre o oficiante, o deus, e a coisa sacrificada, quer esta seja um animal, uma planta ou um objeto
tratado como se fosse vivo, ja que a sua destruicdo so € significativa sob a forma de holocausto. Assim a ideia do sacrificio
tem em si 0 germe de uma confusdo com o animal, que se arrisca mesmo a ultrapassar 0 homem, estendendo-se até a
divindade. Amalgamando o sacrificio e o0 totemismo, obtinha-se 0 modo de explicar o primeiro como uma sobrevivéncia ou
um vestigio do segundo, e de esterilizar assim as crencas subjacentes, ao desembaraca-las de tudo o que pudesse ter de
impuro uma ideia de sacrificio viva e activa; ou, pelo menos, ao dissociar esta nogao para distinguir dois tipos de sacrificio,
diferentes pela origem e pela significagdo”.

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 17, n. 1, e262482, jan/jun 2026



BARRETO JUNIOR, W. da S. Entre a norma e o sagrado: percursos constitucionais da liberdade religiosa no Brasil. w0
entre o0 humano e o divino e que, para o seu sacrificio, seria necessaria respeitosa preparacéo,
algo incompativel com o tratamento cruel.

Segundo a tese assentida pelo plenério do Tribunal, a sacralizagdo, se nao for realizada
para fim de entretenimento, e sim no sentido de assegurar o exercicio de um direito
fundamental - a liberdade de culto -, se diferencia sobremaneira de eventos como a farra do
boi?®, principalmente pelo fato de as religides africanas serem amplamente reconhecidas por
seu profundo respeito a natureza.

Em entendimento adotado pelos ministros & unanimidade, o sacrificio religioso de
animais seria entdo patrimonio cultural imaterial, na forma do disposto no Artigo 2, item 2,
alinea “c”, da Convengao para a Salvaguarda do Patrimo6nio Cultural Imaterial da Unesco, dai
porque referida prética, confundindo-se com a prépria identidade dos grupos que a endossam,
devem ser preservadas pelo Estado enquanto manifestacdo cultural popular afro-brasileira,
segundo o artigo 215, paragrafo 1°, da Carta Magna (Brasil, 1988).

Para os Ministros, tal preservacdo ndo colide com o conceito de laicidade, pois este
deve ser visto como a impossibilidade de se invocar motivos religiosos para instituir
obrigagdes, ante a incompatibilidade do interesse publico com dogmas, € perfeitamente
devida a defesa das manifestacdes religiosas culturais pelo Estado, sobretudo das que
carregam uma historia de preconceitos. A respeito, o Recurso Extraordinario n.° 494.601/RS

determina;

A laicidade do Estado ndo permite 0 menosprezo ou a supressdo de rituais
religiosos, especialmente no tocante a religibes minoritarias ou revestidas de
profundo sentido histdrico e social, como ocorre com as de matriz africana. Mas
surge inviavel conferir-lhes tratamento privilegiado quando ausente diferenciagdo
fatica a justifica-lo (Brasil, 2019).

Predominou a tese de que negar a pratica da chamada "sacraliza¢do" seria comando de
supressdo da propria pratica religiosa, em afronta a um direito fundamental inconteste previsto
no artigo 5° VI, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), tendo em vista a sua condicdo de
componente essencial as religides que a adotam. Assim, o pleno do STF, a unanimidade neste
particular, decidiu por afastar a inconstitucionalidade dos abates rituais de animais realizados
por quaisquer orientacdes religiosas.

Apesar de ainda ndo haver entendimento doutrinario uniforme em relacdo a

permanéncia ou ndo da limitacdo da ordem publica e dos bons costumes no que diz respeito a

% A farra do boi originou-se nas praticas tauromaquicas ibéricas, tendo sido influenciada no Brasil pelos agorianos, os quais
se fixaram na regido litoranea de Santa Catarina. Caracteriza-se pela sazonalidade, ocorrendo em geral durante a semana
santa, e consiste na soltura e perseguicdo de um bovino pela multiddo. N&o é raro que o animal seja apedrejado, mutilado,
acabe causando acidentes e se lesionando gravemente ou mesmo morrendo. Tal pratica, por demais cruel, foi declarada
inconstitucional, pelo STF, durante a analise do Recurso Extraordinario n. 153.531/SC, julgado em 03 de junho de 1997.
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liberdade religiosa, tem-se, no entanto, por inconteste a posi¢do segundo a qual, a liberdade
religiosa € passivel de limitagdo, quando esta estiver em conflito com outro direito de mesma

hierarquia (Vieira; Lima Neto, 2018).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida neste artigo evidencia que a trajetoria da liberdade religiosa no
Brasil foi/é marcada por avangos normativos, tensées histdricas e desafios interpretativos que
ainda impdem desafios a sua efetividade. Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
promovido significativo aprimoramento no tratamento juridico da liberdade de crenca, de
culto e de organizacao religiosa, tais garantias ndo tém se concretizado de maneira uniforme
para todos os grupos religiosos que compdem a complexa tessitura sociocultural brasileira.

A distincdo conceitual entre liberdade religiosa e liberdade de consciéncia,
apresentada no decorrer do estudo, permitiu compreender que tais liberdades, embora
correlatas, possuem bases distintas e finalidades proprias, cada qual vinculada a dimensGes
especificas da autonomia individual. Essa diferenciacdo é fundamental para interpretar
corretamente o alcance da protecdo constitucional, sobretudo quando se observa que a
liberdade de consciéncia extrapola o ambito estritamente religioso, abrangendo ideologias,
convicgoes filosoficas e juizos morais desvinculados de crengas organizadas.

A evolucdo constitucional, desde a Carta Imperial de 1824, revela progressiva abertura
ao pluralismo religioso e ao principio da laicidade estatal. Todavia, sdo observados, no curso
da historia, periodos de restricGes explicitas e implicitas, justificadas por no¢bes subjetivas,
como as de “ordem publica”, a de “moral publica” ¢ a de “bons costumes”, utilizadas como
instrumentos de contencdo das praticas religiosas minoritarias, notadamente as de matriz
africana.

Do ponto de vista histérico-constitucional, verificou-se que a construcdo da liberdade
religiosa no Brasil ndo se deu de forma linear. O Império reconhecia a existéncia de outras
religibes, mas somente o catolicismo detinha protecdo institucional efetiva. A Republica
inaugurou a separacdo formal entre Estado e Igreja, mas também reproduziu
condicionamentos que, embora suavizados, continuaram a conferir ao poder publico
significativa margem de intervencdo sobre praticas religiosas consideradas destoantes dos
padrdes dominantes. Apenas com a Constituicdo de 1988, consolidou-se um modelo mais
robusto de protecédo a liberdade religiosa, pautado pela pluralidade, pela neutralidade estatal e

pela rejeicdo expressa as clausulas restritivas que historicamente legitimaram acfes estatais
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discriminatorias.

Ainda assim, a realidade social demonstra a persisténcia dos desafios. As discussdes
sobre o calendario do ENEM e os rituais de sacralizacdo de animais revelam a necessidade de
interpretar a liberdade religiosa de forma dialogica e proporcional, assegurando que esse
direito ndo seja reduzido a privilégio corporativo nem tampouco esvaziado em nome de
valores socialmente dominantes.

O julgamento sobre os rituais de sacrificio animal, em especial, exp6s com clareza que
a protecdo constitucional deve ser sensivel as especificidades historicas e culturais das
religiGes de matriz africana, evitando que a neutralidade estatal se converta em mecanismo de
indiferenca ou apagamento cultural.

A protecdo da liberdade religiosa, no Brasil, demanda ndo apenas a adequada
interpretacdo constitucional, mas também politicas publicas capazes de promover o respeito a
diversidade e de combater o preconceito religioso, sobretudo aquele dirigido as religies afro-
brasileiras. A compreensdo de que essas praticas religiosas constituem patriménio cultural
imaterial reforca a obrigacdo do Estado de preservéa-las, assegurando-se, aos seus adeptos, a
prerrogativa de exercé-las sem medo de estigmatizacdo, violéncia simbdlica ou persegui¢do
institucional.

A efetivacdo da liberdade religiosa exige um compromisso continuo do Estado e da
sociedade com o pluralismo, a igualdade substancial e a dignidade humana. Reafirma-se,
portanto, que a plena realizacdo desse direito fundamental depende ndo apenas de enunciados
normativos, mas da capacidade das instituicdes e dos agentes publicos em garantir o respeito,

a tolerancia e a protecao as multiplas formas de expressao religiosa existentes no pais.
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